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Einleitung

Die verschiedenen Schweizer Eishockeyclubs ziehgihremd der Saison grosse
Zuschauermassen in ihren Bann. Die Zuschauerkulissden Stadien ist nicht nur
wéahrend den entscheidenden Spielen, in denen umMeisterschaft gespielt wird,
beeindruckend, sondern Woche fur Woche pilgernZdischauer zu verschiedenen Heim-

und Auswartsspielen.

Eishockey ist bekanntermassen ein Sport, in welothenganze Korper eingesetzt werden
kann. Diese gewlnschte Harte auf dem Spielfeldic$tt die einzige Aggressivitét, die bei

solchen Spielen anzutreffen ist.

Denn leider kommt es anlasslich der verschiederisigimockeyspiele in letzter Zeit auch

immer wieder zu unschoénen und teils gefahrlicherseiuandersetzungen unter den

Zuschauern. Sei dies im Stadion, ausserhalb ddso8toder an anderen Orten.

Zu dieser Problematik werden hier einige Zeitunijjsglraus der jingsten Vergangenheit,
den EHC Biel betreffend, aufgefuhrt. Es werdenausgewahlte Zeitungsschlagzeilen, die
den EHC Biel betreffen aufgefiihrt, da ich mich iasgr Arbeit mittels Interviews mit den

Fans dieses Eishockeyclubs auseinander gesetzt irabe.a. die Beweggrinde der Fans

zu Gewaltausschreitungen zu erfahren.

Riesiges Gewaltpotenzial

Randalierende Hockeyfans hielten am SamstagabeBakirie Polizei in Atem.
Der Sachschaden nach den Krawallen ist gross. Dgardimenstosse zwischen
Berner und Bieler Hockeyfans am Samstagabend wadém bisher
schwerwiegendsten der laufenden Saison. GemassbAngder Polizei gingen
rund um das Stadion mehrere hundert Fans aufeinbowde

Bieler Tagblatt, 24.11.2008

Nach Hockey-Ausschreitungen: Ein Tater gefasst

Nach dem Eishockeyspiel zwischen dem HC Lausandedem EHC Biel am 2.
April kam es zu Ausschreitungen beim Bieler EisstadDie Polizei konnte nun
einen mutmasslichen Tater fassen.

Berner Zeitung, 7.4.2009

Ausschreitungen nach dem Eishockeyspiel

Nach dem Eishockeyspiel zwischen dem EHC Biel uach dHC Genf-Servette
kam es beim Bahnhof Biel am spaten Freitagabendschein den beiden
Fangruppierungen zu Ausschreitungen. Die Polizeissteu Gummischrot
einsetzen. Vor, wahrend und nach dem Spiel hingegeres beim Eisstadion zu
keinen Problemen gekommen.

Bieler Tagblatt, 12.9.2009
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Bieler Eishockey-Fans fallen auf Rastplatz Gber Oéner her

Fans des Eishockey-Clubs Biel haben am spaten S8gatstnd auf dem Rastplatz
Grauholz bei Bern Fans des EHC Olten angegriffeid aeren Reisebus
beschadigt.

Tages Anzeiger, 2.11.2009

Um fur den Leser deutlich zu machen, dass es setbdi nicht um ein spezifisches
Problem des EHC Biels handelt, werden weitere ZHgsachlagzeilen zu anderen
Eishockeyclubs aufgefihrt:

Ausschreitungen

Nach dem fiunften Play-off Halbfinal ist es in Lugarausserhalb des
Stadionbereichs auf 6ffentlichem Boden zu Ausstimgen gekommen. 50 bis
60 Hooligans aus dem Umfeld des HC Lugano gerieténl5 bis 20 Berner
aneinander.

Der Bund, 20.1.2001

Aufruf zu Anstand und Sitte

Die Freiburger Behérden beflrchten beim zweiterrteifinalspiel heute Samstag
in Freiburg erneut Ausschreitungen. Deshalb rigfienbeiden Klubs gestern ihre
Anhanger gemeinsam zur Vernunft auf.

Der Bund, 1.3.2008

Erneut Auseinandersetzungen nach Eishockeyspiel Rapperswil

Nach dem Eishockeyspiel zwischen Rapperswil unddaflast es am Freitag in
Rapperswil-Jona zu gewalttatigen Auseinandersetruiggkommen. Dabei wurde
ein 20-Jahriger verletzt. Die Scharmutzel begariveneits kurz vor Spielende im
Stadion.

Neue Zircher Zeitung, 17.10.2009

Vermummte EVZ-Hooligans ziinden Petarden

Vor der NLA-Partie zwischen dem HC Davos und dem BA)j haben offenbar
vermummte Anhéanger des EVZ vor der Davoser Vailkamtna gegnerische Fans
provoziert und dabei auch Petarden angeziindet.

20 Minuten, 15.11.2008

Nach den Meisterschaftsspielen der Schweizer Eigytiga lassen sich solche Berichte in
vielen Schweizer Tageszeitungen finden. Aus aléaelnlass habe ich mich entschieden,
meine Masterarbeit an der Rechtswissenschaftli¢fekultat der Universitat Bern zum
Thema ,Gewaltausschreitungen unter Zuschauern pert&lassen in der Schweiz“ zu

schreiben.

In der vorliegenden Arbeit wird die Problematik déewalt unter Zuschauern und
verschiedene rechtliche Fragen, die sich in diefisammenhang stellen, behandelt

werden.
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In einem ersten Teil werden die Situation der daé@tagen Ausschreitungen und die dazu
gehdrende Theorie erlautert, danach widme ich ndeh bestehenden gesetzlichen
Grundlagen und den praventiven Massnahmen derhiedsnen Akteure. Zum Abschluss
der Arbeit setze ich mich mit den Meinungen der &mirer des EHC Biels zur Thematik
der Gewalt unter Zuschauern im Eishockey auseimande

Zu danken habe ich Herrn Prof. Dr. Glnter Heine,die vorliegende Arbeit betreut hat,
mit welchem ich in steter Verbindung stand und Wwetamir allzeit wertvolle Anregungen

entgegenbrachte.

Da sich die Literatur in diesem Gebiet, spezieltitggich der Problematik in der Sportart
Eishockey, als nicht besonders umfangreich erwies, ich zusatzlich auf Meinungen,
Prazisierungen und Auskulnfte verschiedener Expameewiesen.

Aus diesem Grund mochte ich mich bei Herrn Christogogeli, dem Leiter der

Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus und Beau Linda Hadorn, von der
Fanarbeit Schwelz ganz herzlich fir ihre mir gegeniiber aufgebracheét und ihre

Antworten auf meine zahlreichen Fragen bedanken.

Mein Dank gebihrt auch der Person, die anonym éteimochte, aus den Reihen der
Anhanger des EHC Biels fur ihre Mithilfe bei der cBa nach geeigneten
Interviewpartnern. Ohne die Mithilfe dieser Kongadtson ware es flr mich schwierig
gewesen, Kontakt mit den betreffenden Anhangernesegiligen Clubs aufzunehmen und

ihre interessanten Meinungen zu erfahren.

Im Eishockey sind bis dato praktisch keine Inforiov@n zur Fanarbeit, zu den
Sicherheitsvorkehrungen und dergleichen der Clabhdchsten Schweizer Eishockeyliga
(National League A) erhaltlich, weshalb ich furshidnformationen auf die Mithilfe bzw.
Auskunfte der betreffenden Eishockeyclubs angewiess .

Dafur bedanke ich mich bei den Herren Jean-Jacgasshlimann vom HC Ambri-Piotta,
Peter Bischoff vom SC Bern, Christoph Habegger \EIHC Biel, Raphaél Berger vom
HC Fribourg-Gottéron, Alain Vetterli vom HC Lugan@eto Klaus von den Rapperswil-
Jona Lakers, Franz Kalin von den ZSC Lions und Rbl&#/yss vom EV Zug, welche

meine Fragen zum jeweiligen Verein beantwortet habe

! Fanarbeit Schweiz ist der Dachverband der soziegsimnellen Fanarbeiten der Schweiz.

-3-
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Die restlichen vier Eishockeyclubs resp. Eishockégtnehmen der National League A
wurden von mir ebenfalls angefragt, doch leideremattiese nicht bereit, meine Fragen zu

beantworten. Deshalb beinhaltet die vorliegendetdarbeit diese Eishockeyclubs nicht.

Ein wichtiger, wenn auch nicht typisch juristiscAeail meiner Arbeit stellen die Resultate
der Befragung der Zuschauer des EHC Biels dar.digsien nicht namentlich genannten

Personen, moéchte ich mich an dieser Stelle bedanken

Zu guter Letzt gebihrt mein ganzer Dank Kathrinok#ér, Waltraud Lauer, Christiane

Wessel und Claude-Eric Wessel.
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1. Teil: Theorie und Definitionen

|. Ausgangslage

1.Entwicklung der gewalttdtigen  Ausschreitungen ardsslich  von
Sportereignissen in der Schweiz

Entgegen den immer wiederkehrenden Berichten inMedien, hat die Schweizerische
Zentralstelle Hooliganismus (SZH) festgestellt, sdagdie Krawalle um die
Sportveranstaltungen in den letzten Jahren nidgrzommen haben.

Die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismusistlie Stadtpolizei Zirich angegliedert
und wurde 1998 von der Konferenz der kantonalenz&&bmmandanten der Schweiz
(KKPKS) ins Leben gerufehDie Zentralstelle ist fiir die Koordination der sehiedenen
kantonalen Fachstellen verantwortlich und stelllesdn verschiedenste Berichte,
Warnungen etc. fur ihre Arbeit zur Verfligung. D@nkonalen Fachstellen wurden 1999

gegriindef

Bezlglich der gewalttatigen Ausschreitungen aniéssi/on Sportereignissen wurde
jedoch  sportartibergreifend beobachtet, dass die ss&ueitungen deutlich
hemmungsloser, aggressiver, entschlossener unénaig unberechenbarer wurden.
Ausserdem wird heute haufig keine Ricksicht aufeteibgte oder verletzt am Boden
liegende Personen genomnfeBeobachtet wurde ebenfalls, dass die Ausschrestung
nicht mehr von einer geschlossenen Gruppe begamvgeren. Viele der daran
teilnehmenden Personen sind lediglich Chaoten Bdedalieret? Auffallend ist, dass die
Gewaltausschreitungen beinahe ausschliesslich raadiseder Stadien begangen werden.
Betroffene Bereiche sind die Bahnhofe der Spieladie Reiseachsen und ausgewéhlte
Raststatten an den Autobahnen. Die Mehrheit desé&usitungen wird durch die Fans der

Auswartsmannschaften beganden.

2Vgl. SCHWEIZERISCHEEIDGENOSSENSCHAFT Eidgendssisches Polizei und Justizdepartememig@amt

fur Polizei, Massnahmen gegen Gewalt anlasslichSqmortveranstaltungen, Stand 30. April 2009, Betsuch
am 20.11.2009. Abrufbar unter: http://www.fedpoirad.ch/fedpol/de/home/themen/
sicherheit/hooliganismus.html

% Vgl. BUNDESMINISTERIUM FURINNERES DERREPUBLIK OsTERREICH Offentliche Sicherheit - Magazin des
Innenministeriums, Keine Chance fiir Hooligans, Alsg9. / 10.2007, S. 107.

4Vgl. VOGELI, zu Frage 1.

® VOGELI bezeichnet die Randalierer als Vandalen.

®vgl. VOGELI, zu Frage 3.

"Vgl. VOGELI, zu Frage 4.
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Die Fanarbeit Schweiz ist anderer Meinung und dehtden Ausschreitungen unter den
Sportzuschauern von sich abwechselnden WellenSawsohl wahrend den 1980-Jahren
als auch heute kam bzw. kommt es vermehrt zu Avstghgen. Einzig in den 1990er-

Jahren wird die Lage als ruhiger eingeschtzt.

Infolge der Befragung von acht Eishockeyclubs deatidthal League A wurde
herausgefunden, dass die Halfte der Befragten woer &bnahme oder gar von einem
Verschwinden der Vorfélle spricht. In concreto Isteich die Sachlage bei den Clubs mit
zunehmender Tendenz wie folgt dar: Bei den Spiglekmbri-Piotta und in Biel wird von
einer leichten resp. von einer Zunahme der Ausganigen gesprochen. In Zug ist dieses
Jahr erstmals, nach Jahren der Abnahme, eine Zuwnathen Ausschreitungen zu
verzeichnen. In Rapperswil-Jona wurde in den latziahren stets eine Zunahme
registriert. Seit der Saison 2009 / 10 kam es jeduckeinen Vorfallen. Bestatigt wird die
Aussage, dass die Ausschreitungen ausserhalbattieSauftreten.

Welche Auffassung der Experten tatsachlich zutrifkann nicht ohne weitere
Untersuchungen festgestellt werden. Im nachfolgeridapitel (Kapitel 1l. Abschnitt 4)
nehme ich zu dieser Problematik Stellung.

Ungeachtet dieser Auffassungen stellt ein wichtenkt die vermehrte Konzentration der
Medien auf die Krawalle vor allem im Eishockey damDurch eine undifferenzierte
Berichterstattung der Medien tiber solche Krawadarkin der breiten Offentlichkeit der

Eindruck entstehen, als kdme es zu mehr Ausschggtu

Abschliessend ist zu sagen, dass zwischen den Wessmgen im Schweizer Fussball und
den Ausschreitungen im Schweizer Eishockey ein sgrogjuantitativer Unterschied
besteht. Denn im Schweizerischen Eishockey sindlideuveniger Ausschreitungen zu

verzeichnen als im Schweizer Fussball.

8 Vgl. HADORN, zu Frage 2.

° Vgl. FRAGEBOGENCLUBS, zu Frage 1.
0vgl. VOGELI zu Frage 1.

1 vgl. VOGELI zu Frage 1 und 21.
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2. Zahlen und Statistikert?

a) Eishockey
Im Jahre 2007 fanden im Eishockey 487 Veranstadiongtatt, wobei bei 59

Veranstaltungen Gewalttatigkeiten zu verzeichnememaEs kam somit bei 12% der
Veranstaltungen zu Gewalttatigkeiten. Es wurdervg&snahmen gemass Bundesgesetz
zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) ausgedmn, wobei 55 Massnahmen auf
Rayonverbote und 33 Massnahmen auf Stadionverbtfielen.

Im Jahre 2008 wurden bei 43 der 741 VeranstaltunGemwalttatigkeiten registriert.
Folglich sank die Quote auf 6% der durchgefuhrtereravistaltungen, welche
Gewalttatigkeiten aufwiesen. Wiederum war die Amzder Rayonverbote mit 55
Massnahmen hoher, als die Anzahl der Stadionverbote 37 ausgesprochenen
Massnahmen.

Im laufenden Jaht wurden bei lediglich 2% der insgesamt 728 Verdnstgen
Gewalttatigkeiten beobachtet, d.h. dass bei 17 ngaitungen eine Gewalttatigkeit
stattgefunden hat. 20 Massnahmen entfallen auf iRaybote, die restlichen funf auf
Stadionverbote.

Die Diskrepanz zwischen den betroffenen Personemnl wlen ausgesprochenen
Massnahmen besteht infolge der Mdoglichkeit, dasgeg@éber einer Person mehrere
Massnahmen ausgesprochen werden kofthen.

Es ist somit festzuhalten, dass sowohl die Anzawalittatiger Ausschreitungen bei
Eishockeyveranstaltungen als auch die Anzahl veflilglassnahmen zwischen 2007 und

2009 deutlich abgenommen haben.

12y/gl. zu den Zahlen: BNDESAMT FURPOLIZEI (FEDPOL), Policy gegen Gewalt im Sport, S. 6.
'3 Stand Oktober 2009.
1 vgl. VOGELI zu Frage 10.
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b) Problematische Spielpaarungen im Eishockey

Im Allgemeinen sind fur die Polizei, geméass der VBalzerischen Zentralstelle
Hooliganismus, die Spiele des SC Bern gegen derriturg-Gottéron (das sogenannte
Zahringerderby), das Derbyder zwei Eishockeyclubs aus dem Tessin (HC Amiwit®
gegen den HC Lugano) und das Zircherderby die Z®@s!® gegen die Kloten Flyers
bezuglich Gewaltausschreitungen kritisch.

Wie sich die Spiele des SC Berns gegen den EHCiBiBukunft entwickeln werden, ist
fur die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismwsl die Polizei noch nicht genau
abschatzbar, da diese Spiele erst seit der Sai@® 209, durch den Aufstieg des EHC
Biels in die National League A, stattfind€nMan verzeichnete jedoch anlésslich den
bisherigen Spielen beim Aufeinandertreffen diesemischaften Ausschreitungen unter

den Fan¥.!®

Im Ubrigen werden die gewaltorientierten Zuschader Rapperwil-Jona Lakers und des
EV Zugs von der Schweizerischen Zentralstelle Haolismus als problematisch
bezuglich Gewalt und dessen Formen eingeschatzdddegewaltorientierten Anhangern
dieser beiden Clubs sind es nicht Hooligans, désaliSzenen geféahrlich machen, sondern
die gewaltorientierten Fans, die planlos, vor allemer Alkoholeinfluss, verstéarkt auf dem

An- und Abreiseweg ,ihre Kundgebungen mach&h®.

Weitere Informationen und Einschéatzungen der Eisbgpdubs zu Spielen mit einem
erhohten Konfliktpotenzial lassen sich im Anhang klasterarbeit bei den Antworten zu

Frage 2 der Fragebdgen zu den Clubs finden.

'3 Deby = sportliches Spiel von besonderem Interdsssynders zwischen Mannschaften aus der gleichen
Region. UDEN, zum Wort Derby.

16 7SC Lions = Eishockeyclub aus der Stadt Ziirich.

vgl. VOGELI, zu Frage 20.

'8 Fan = aus gleichbedeutend englisch-amerikanisthMerkiirzt aus dem engl. Fanatic (Fanatiker). Dies
aus lat. fanaticus, ( fanatisch). Jemand, derfsiicbtwas (besonders fur Musik oder Sport) sehelstert.
Duden - Das grol3e Fremdworterbuch, 4. Auflage, Mamm, Leipzig, Wien, Zirich 2007, zum Wort Fan.
Yvgl. VOGELI, zu Frage 21.

2vgl. VOGEL, zu Frage 21.
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c) Exkurs: Fussball

Obwonhl in dieser Arbeit die Ausschreitungen im Selagr Fussball nicht behandelt
werden sollen, mdchte ich an dieser Stelle den rdeeed betreffend
Gewaltausschreitungen zwischen Eishockey und Flisabiaeigen.

Im Jahre 2007 waren 12%, 2008 erneut 12% und bisob@k 2009 6% der
Veranstaltungen im Fussball von Gewalttatigkeitetrdifen. Auffallender als die Anzahl
der Veranstaltungen mit Gewalttatigkeiten, ist Arezahl ausgesprochener Massnahmen
nach BWIS. Im Jahre 2007 wurden 168 Massnahmer§ 2@@den 216 Massnahmen und
2009 wurden 151 Massnahmen ausgesprochen.

Infolgedessen ist festzustellen, dass die Anzahl \deranstaltungen im Fussball mit
gewalttatigen Ausschreitungen deutlich schwachemaimt als im Eishockey. Ein deutlich
grosserer Unterschied besteht bei den ausgesprcidaissnahmen. Gemass der Statistik
werden im Fussball jahrlich mehr als doppelt sdeviddassnahmen ausgesprochen als im

Eishockey.

Zu den genannten Feststellungen darf nicht aussler gelassen werden, dass 2008 in der
Schweiz die Fussball-Europameisterschaft und 2009 Hishockey die Eishockey-
Weltmeisterschaft in Bern und Kloten stattfanderesP Veranstaltungen stellen beide ein
Grossanlass dar, wobei vom Zuschaueraufmarsch heérder zeitlichen Lange des
Anlasses die Fussball-Europameisterschaft deutgobsser ist. Dies fuhrte meines

Erachtens auch zu den erh6hten Zahlen im Fusshdlétreffenden Jahr.

d) Allgemeine$'

Leider sind keine Zahlen erhéltlich, welche die @Htéter in den verschiedenen
Sportarten nach Geschlecht und Alter unterscheidarch sind die Zahlen zu den

getroffenen Massnahmen nicht den einzelnen Spentatgewiesen.

2Lvgl. zu den Zahlen 2009: E-AL VON EVA ZWAHLEN, Leiterin des Mediendienstes des Bundesamtes fiir
Polizei (fedpol), vom 3.12.09; zu den Zahlen 206d 8008: $HWEIZERISCHEEIDGENOSSENSCHAFT
Rechenschaftsbericht 2008 des Bundesamtes flrePfizipol), Bern 2009. S. 25. Abrufbar unter:
http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sidet/reberi_fedpol.Par.0010.File.tmp/reberi-2008ed.
Besucht am 19.11.2009.
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aa) Geschlechterverteilung

Es ist lediglich bekannt, dass Ende 2007 von de@ eihgetragenen Personen im
Informationssystem HOOGAN nur zwei weiblichen Geschlechtes waren. Ende 2008
waren von den 506 Eingetragenen lediglich vier &naund am 11. September 2009 unter

den 716 erfassten Personen funf Frauen.
Somit ist festzuhalten, dass die gewalttatigen Aaselersetzungen anlasslich von

Sportveranstaltungen vorherrschend von Mannern rigegawerden und nur zu einem

verschwindend kleinen Teil sich Frauen daran hgesil

bb) Alterszusammensetzung

Die Gruppe der 19 bis 24-Jahrigen war in den JaBB£)Y und 2008 mit 126 bzw. 250

aktiven Eintragen jeweils am starksten vertreten.

Ende 2007 mit 44 und Ende 2008 mit 82 Eintragehestalie 15 bis 18-Jahrigen bzw.

Ende 2007 mit 47 und Ende 2008 mit 96 Eintragen2fiebis 29-Jahrigen die nachst
grésseren Gruppen dar.

Die 30 bis 39-Jahrigen sind Ende 2007 mit 36 bzwdeE 2008 mit 68 Eintragen

aufgefihrt.

Nicht relevant sind die 40 bis 49-Jahrigen die EBA@7 mit 6 Personen bzw. Ende 2008

mit 10 Personen eingetragen waren.

Es ist somit eindeutig sichtbar, dass die 19 bis)&#igen die aktivste Altersgruppe

darstellen.

2 Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter KdpitAbschnitt 4 Punkt a.
-10 -
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cc) Ausgesprochene Massnahmen

Zwischen 2007 und Ende 2008 wurden nur Raffamd Stadionverbotéausgesprochen.
Im Jahre 2009 wurde erstmalig eine Ausreisebeskhrif® eingetragen. Eine
Meldeauflagé® sowie der Polizeigewahrsédfrmusste bis anhin noch nicht ausgesprochen

werden.
Festgehalten werden kann, dass bis anhin, ausseeidmaligen Verhangung einer

Ausreisebeschrankung, stets nur die zwei am wemgsteit reichenden Massnahmen

(Rayon- und Stadionverbot) ausgesprochen werdesterus

[l. Definitionen

1. Die klassischen Hooligans

Der Begriff Hooligan bezeichnet heutzutage Anhéarejees Sportvereins, die vorwiegend
in Gruppen auftreten und ,dessen Verhalten von Rlendind von gewalttatigen
Ubergriffen bei dffentlichen Veranstaltungen gekagiohnet ist?® Hooligan stammt aus
dem Englischen und bezeichnet einen Randalierer Quthlager, welcher bei
Massenveranstaltungen wie Fussball- oder Eishopkelgs auftrit?® Der Begriff
Hooligan wurde seit Anfang des 20. Jahrhundertsdhligsslich fur die Bezeichnung
~gewalttatiger Krimineller* gebraucht. Ab Mitte d&9. Jahrhunderts wurde der Begriff
vorerst fur britische, danach auch fur deutscheslfalfowdys verwendet. ,Die Herkunft
des Wortes Hooligan ist ungeklart, moglicherweisatges zurtick auf eine gleichnamige

irische Familie, deren Mitglieder notorische Raufleogewesen sein sollef®.

Die Hooligans zeichnen sich durch ihren starkeneBkodex aus, welcher von allen
Gruppenmitgliedern befolgt wird. So wird einer Refagend, bspw. ein am Boden

liegender Hooligan, nicht mehr angegriffen und @slwicht weiter auf ihn eingetreten.

%3 Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter KdpiteAbschnitt 3 Punkt a.

24 Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter KdpiteAbschnitt 1.

5 Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter Kapitbschnitt 4 Punkt b.

6 Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter KapiteAbschnitt 3 Punkt b.

" Naheres dazu im 2. Teil dieser Arbeit unter KapiteAbschnitt 3 Punkt c.

28 DUDEN, zum Wort Hooligan.

29\/gl. DUDEN, zum Wort Hooligan.

30DUDEN, Das Herkunftsworterbuch, Etymologie der deutscherache, 3. Auflage, Mannheim, Leipzig,
Wien, Zirich 2006, zum Wort Hooligan.

-11 -
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Die Anzahl der klassischen Hooligans nimmt in deinvgeiz seit mehreren Jahren deutlich
ab. Momentan spricht man gesamtschweizerisch uodasfiibergreifend von ca. 150 bis
200 Personen, die als Hooligans eingeschatzt weiiese Gruppe ist zwischen 18 und
45 Jahre alt und ist vom Gedankengut eher reclaissadeln.

Herausstechend ist auch, dass diese Hooligans enigwis gar keinen Alkohol wahrend
dem Sportereignis trinken, um einen ,klaren Kopif iden bevorstehenden Kampf zu
haben und um kérperlich gesund zu $&in.

Die verschiedenen Hooligan-Gruppen, die sogenanfiens’”?, verabreden sich unter
gewissen Umstdnden regelmdassig bewusst zu Schigerenvelche nicht in
Zusammenhang mit dem gesehenen Spiel stehen mufsenMotivation besteht in der
korperlichen Konfrontation. Sie sehen die Priigalsieine ,lustvolle Kompensation des
Alltags*® an3*

Abschliessend ist zu sagen, dass der klassischkgdoom Sport in der Schweiz und vor
allem im Eishockey, was die gewalttatigen Aussthrngien betrifft, keine grosse Rolle
mehr spielt.

Im Fussball bestehen Zweckgemeinschaften unterHberigans weiter, wobei die alten
Rivalitaten zwischen den verschiedenen Hooligangeapuntergegangen sind. Die Leute,
die diesen Gruppen angehdrten, sind einzig noctemfriheren Hochburgen Basel, Bern

und Zurich existent. Sie bereiten aber keine Problenehr*®

Anderer Meinung als die Schweizerische Zentrakstelboliganismus ist Linda Hadorn
von der Fanarbeit Schweiz. Ihrer Meinung nach ndierGewalt seitens der Hooligans in
den 1990er-Jahren ab und nimmt in letzter ZeitedBimhalten des Ehrenkodexes, wieder

zu3

Im vierten Punkt dieses Kapitels werde ich michan&hit diesen zwei unterschiedlichen
Meinungen zu den Hooligans befassen.

3L vgl. VOGEL, zu Frage 2 ff., ®RGI, S.56.
32ygl. HADORN, zu Frage 5.

#vgl. Gural, S. 50.

¥ vgl. GluRGI, S. 56.

% vgl. VOGEL, zu Frage 2.

% vgl. HADORN, zu Frage 2.
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2. Die gewaltbereiten, erlebnisorientierten oder gealtorientierten Fans

Die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus ntram dass man von 2'000 bis 2'500
gewaltbereiten, erlebnisorientierten oder gewadtdrerten Fans in der Schweiz ausgehen
kann.

Diese Kategorie der gewaltbereiten, gewaltorietgreroder erlebnisorientierten Fans ist
zwischen 11 und 25 Jahren resp. maximal 30 Jahré-@plich ist diese Fankategorie

deutlich jinger als die Kategorie der klassischenllgans.

Ein Problem besteht darin, dass diese gewaltoeitati Fans, im Gegensatz zu den
Hooligans, keine gegen aussen begrenzte GrupptelitaiSie mischen sich haufig unter
die normalen Zuschauer oder die Ulffasnd suchen Schutz in der Anonymitat der Masse.
Dies stellt fur die Polizei eine schwierige Sitoatdar.

Vielfach befinden sich unter den gewaltorientierteans auch eigentliche Chaoten oder
sogar nur Trittbrettfahrer, welche die Sportanldaséhre Zwecke missbrauchen.

Diese Gruppe ist politisch eher links gerichtetsw@geniber den Hooligans ein weiterer

Unterschied darstellt.

Die oben aufgeflhrte Kategorie befindet sich injdagsten Vergangenheit im Wachstum
und ein Uberwiegender Teil der begangenen Ausdohggn werden diesen Personen
zugerechnet. Diese Kategorie zeichnet sich nichhtduich den erhdhten Alkohol- und
Drogenkonsum aus, sondern auch durch das Fehles &hrenkodexes im Sinne der
Hooligans. Die jungste Entwicklung der Gewalt asliis von Sportveranstaltungen geht
hin zur Unberechenbarkeit, Ungehemmtheit und vertaehAggressivitat. Dies trifft

genau auf die gewaltbereiten, erlebnisorientieotder gewaltorientierten Fans 2.

3" Naheres dazu im 1. Teil dieser Arbeit unter KdpitAbschnitt 3.
8 vgl. VOGEL, zu Frage 1, 3, 5 ff..
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3. Die Ultras

Die Ultras stellen eine relativ neue Fangruppe d&r,im Fussball in Italien, Spanien und
Frankreich ihren Anfang fand, und nun auch im SéhereEishockey anzutreffen i&t.

Die Ultras beinhalten in ihrem Dasein sowohl desshall-, im vorliegenden Fall den
eishockeyzentrierten, als auch den erlebnisorigatiecCharakter eines Fans. lhr Ziel ist es,
im Stadion fur Stimmung zu sorgen, was sie mitt€soreographien, Fahnen,
Spruchbéndern, Dauergesangen etc. erzeugen. lhebh @ ebenso darum, eine
Gegenbewegung zum Konsum und Sportevent zu scHiffdan kann also sagen, dass
die Ultra-Szene eine Art Protest- und Demonstrasaane darstelft.

Die Gewalt von Seiten der Ultras ist, anders als der Hooligans, stets in einem
Zusammenhang mit dem Spiel oder dem Sport. Siensétlne Gewalt als ,Mittel zum
Zweck* an, indem sie emotional u.a. auf falschei&@idrichterentscheide, Provokationen
oder Handlungen anderer Fans oder Handlungen derePoeagieren. Bei den Ultras
kommt es deshalb meist zu Auswichsen in Form vorbaken Provokationen,
Beleidigungen, Erniedrigungen und Vandalismus. Hgsihd diese Gewaltausbrtiche eine
Folge langer gegenseitiger Provokationen der vezdehen Ultra-Gruppierungen der
anwesenden Sportclubs. Trotzdem darf nicht aussbkt gelassen werden, dass unter den
Ultras auch einige korperliche Gewalt anwenden diede als gewaltbereit eingeschéatzt

werden missen.

Gemass Rz wird die Ultra-Szene mit der von ihm entwickeltéategorie der Hooltr4$

in eine weitere Unterkategorie aufgespaltet. Dieseennen sich offen zur Gewalt, obwohl
sie den Ultras zugehorig sind. Vor einigen Jahekahnten sich im deutschen Fussball die
Ultras praktisch geschlossen gegen Gewalt, hegeutat sich dies stark geandert und nur

noch eine Minderheit spricht sich explizit gegem@k aus*?

% vgl. VOGEL, zu Frage 3, 1Pz, S. 4.

“Ovgl. PLZ, S. 4 1.

“vgl. Giural, S. 50.

2 Naheres dazu beilR, S. 4; R.z GUNTER, FuBballfankulturen und Gewalt - Wandlungen des
Zuschauerverhaltens: Vom Kuttenfan und Hooligan pastmodernen Ultra und Hooltra, Institut fur
Sportwissenschaft, Universitat Hannover, S. 1 $hii3. Besucht am 20.12.2009. Abrufbar unter:
http://www.sportwiss.uni-hannover.de/fileadmin/sfmitf/onlinepublikationen/ pil_zuschauerverhalteti.p
“vgl. PLZ, S. 50, S. 54, S. 56.
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Ich moéchte diese, vonil2 fur die Fans im deutschen Fussball entworfenedate, nicht
auf die Zuschauer des Schweizer Eishockey anwenidedie Hooltras weder vonO&ELI
noch von HDORN wahrend der Expertenbefragung erwahnt wurden. d@eslst
anzunehmen, dass diese Kategorie in der Schwéit gedraucht wird.

In welchen Umfang die Gewaltbereitschaft oder Gewntierung der Ultras im
Schweizer Eishockey besteht und wie sich diese fedbrrkanifestiert, kann ich mangels
geeigneter Informationen zu diesem Thema nicht theaten. Im funften Teil der
vorliegenden Masterarbeit wurden, wie eingangs keniyéeinige Befragungen bei Fans
durchgefuhrt. Diese stellen, betreffend Gewalthecbaft, ein exemplarisches Beispiel

dar.

Abschliessend ist zu sagen, dass diese relativ Geuggpierung der Ultras in der Schweiz
u.a. auch gewaltorientierte Fans anzieht, unteemlgunge gewaltorientierte Personen sein
kénnen, die aufgrund ihres Alters von den Hooligaicht akzeptiert werden wiirdéh.

Es besteht die Gefahr, dass durch die Vermischuhglen gewaltbereiten Anhanger die

ganze Ultra-Szene, als gewaltbereit eingestuft.{vird

4. Wirdigung

Welche Auffassung bezuglich der Gewaltausschregnngon Seiten der Hooligans
zutrifft, ist fir mich schwer einwandfrei zu beukt@. Ich vertrete die Meinung der
Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus, wekhe Abnahme der Hooligantatigkeit
beobachtet hat und die neuen gewalttatigen Auseé@raatzungen der Kategorie der
gewaltbereiten, erlebnisorientierten oder gewadtdrerten Fans zuspricht. Dies ist flr
mich die folgerichtigste und schlissigste Beurteglaer gegenwartigen Geschehnisse, da
die zurzeit auftretenden gewalttatigen Auseinareteumngen bei den Sportveranstaltungen
in der Schweiz keinem Ehrenkodex mehr unterstehlhdariiber hinaus viele jingere
Personen daran teilnehmen. Wie bereits erwahnhrzeicsich die Hooligans jedoch genau
durch diesen Ehrenkodex aus und trinken entgegenheetigen Entwicklung in der
gewaltbereiten Szene wenig Alkohol. Meiner Meinungch ware, wenn man der
Auffassung der Fanarbeit Schweiz folgen wirde, éinpassung der Kriterien, die die

Hooligans definieren, von Noten.

“4vgl. HADORN, zu Frage 2.
4>vgl. HADORN, zu Frage 2; ahnlich: &GELI, zu Frage 3.
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Dies ist allerdings nicht notwendig, da fur die gdtlvereiten Anhanger bereits heute eine
passende Kategorie, namlich die der gewaltbereiteniebnisorientierten oder

gewaltorientierten Fans, besteht.

Nach dem oben Aufgezeigten kann abschliessend eseglen, dass die Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen in der Scharieginem tberwiegenden Teil von den
Personen aus der Kategorie der gewaltbereiterhreslerientierten oder gewaltorientierten

Fans ausgeht.

Meiner Meinung nach ist die in den verschiedenddstien und sogar Botschaffén
gebrauchte Terminologie Hooligan bzw. Hooliganismiiis die aktuell auftretende
Gewaltproblematik um den Schweizer Sport sehr whkdjith gewahlt worden, da die
klassischen Hooligans nur noch einen verschwindekldinen Teil an den
Gewaltausschreitungen ausmachen. Wie eingangs erwalellen einerseits in der
Schweiz andere Gruppen (in concreto: die gewaltbaden Fans) das gréssere Problem
dar und andererseits gehodren die aktiven jingermd&®en schon aufgrund ihres Alters
meistens nicht den Hooligans an. Man misste vialnven gewaltbereiten Fans oder
gewaltorientierten Personen sprechen.

Dementsprechend ist z.B. das Informationssystem©GAN, welches als ,nationale
Datenbank zur Erfassung von Hooligafskonzipiert wurde und dessen Bezeichnung
eindeutig das Wort Hooligan aufnimmt, ebenso unigchda dieses Informationssystem
nicht ausschliesslich auf Hooligans abzielt undgrwsser Teil der darin aufgenommenen

Personen keine Hooligans im eigentlichen Sinnetelées.

Obwohl vor allem die zuletzt erwahnte Kritik Woukiberei darstellt, ware es meiner
Meinung nach winschenswert, dass in Zukunft diffeierter dartber gesprochen und
geschrieben werden wirde. Vor allem, weil die v@estenen Kategorien der Gewalttater
bezuglich ihrer personlichen Einstellung, ihrer Mation zu Gewaltausbriichen sowie
ihres Alters sich sehr unterscheiden. Diese Uniieggde miussten, bei richtiger Beachtung
in den Gesetzen, auch unbedingt zu unterschiedlidAgiventionsmassnahmen und
maoglicherweise auch zu unterschiedlichen Repressiassnahmen fihren. Meines
Erachtens kénnte somit das Problem der gewalttatiyasschreitungen wohl besser

bekampft werden. Vor allem in der praventiven Arbeiirde sich dies wahrscheinlich

% Beispielsweise in der@SCHAFT2005, S. 5614.
4" BOTSCHAFT2005, S. 5614.
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positiv auswirken, da bestimmte Massnahmen auf eijpezifische Gruppe abzielen
wirden und so mdglicherweise besser und zutreffandgesetzt werden konnten.

Die damit befassten Stellen beispielsweise die fbaitean und die Schweizerische
Zentralstelle Hooliganismus, ist dieser UnterscHiettannt; der Offentlichkeit und dem

Gesetzgeber wohl nicht.

l1l. Die Fankateqgorisierung

1. Die aktuelle polizeiliche Kategorisierung

Die heute in der Schweiz sportartiibergreiféndebrauchliche Kategorisierung der
Fanszene basiert auf zwei Kategorien. Es wird 2veiscdem Nicht-Risiko-Fan (gemass

VoGEL: Normalen-Fan) und dem Risiko-Fan unterschigden.

Im Jahre 2006 hat der Rat der Européaischen Uniondimsem Thema in einer
Entschliessung die bis zu diesem Zeitpunkt intéosnat gebrauchliche, dreistufige

Kategorisierung der Fans zu der heute giiltigenstwiifien Kategorisierung abgeand®rt.

Der Risiko-Fan wird wie folgt umschrieben: ,Eine nmentlich bekannte oder nicht
bekannte Person, von der anzunehmen ist, dassigieherweise - geplant oder spontan -
bei oder im Zusammenhang mit einer Fussballvertinsta die offentliche Ordnung
gefahrden oder unsoziales Verhalten an den Tag leire.>! Die Kategorie des Risiko-

Fans umfasst die friheren Kategorieti énd C3>*

Der Nicht-Risiko-Fan ist dementsprechend ,eine naiith bekannte oder nicht bekannte
Person, von der anzunehmen ist, dass sie wedanjemch spontan zu Gewalttatigkeiten
oder Unruhen bei oder im Zusammenhang mit eineb&lferanstaltung anstiften oder
dazu beitragen wird>® Diese Kategorie entspricht voll und ganz der akaregorie R°.>’

“8\/gl. VOGELI, zu Frage 9.

“9vgl. VOGELI, zu Frage 8.

*0vgl. ABI C322 vom 29.12.2006, S. 18.

1 ABI C 322 vom 29.12.2006, S. 18.

2 Naheres dazu im Abschnitt 2 dieses Kapitels.
°3 Naheres dazu im Abschnitt 2 dieses Kapitels.
> vgl. ABI C322 vom 29.12.2006, S. 18.

> ABI C 322 vom 29.12.2006, S. 18.

*% Naheres dazu im Abschnitt 2 dieses Kapitels.
>"vgl. ABI C322 vom 29.12.2006, S. 18.
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Eine weitere Innovation besteht darin, dass diekBfians durch die zustandige Polizei
genau beschrieben sind und nicht ausschliesslicheietreffenden Kategorien eingeteilt
werden. Bei der Beschreibung wird ein besonderegefmerk auf die Gewaltbereitschaft

und den Alkoholkonsum geletjt.

Einerseits durch die zweistufige Kategorisierungl tanderseits vor allem durch die
genaue Beschreibung der anreisenden Zuschauerewettht, dass bei der polizeilichen
Zusammenarbeit weniger Missverstandnisse auftréd@n.Polizei ist durch den Bericht
Uber die anreisenden Anhénger des Sportclubs imgormand kann sich organisatorisch
durch die detailliert ibermittelte Beschreibung dererwartenden Zuschauer besser und
effizienter auf den bevorstehenden Einsatz vortereals dies friher mit der ABC-

Kategorisierund’ moglich war®®

2. Die alte polizeiliche ABC-Kategorisierung

Die ABC-Kategorisierung war ein Resultat der palizken Sicherheitsiberlegungen und
teilte die Zuschauer erstmals international gebwicit nach ihrem Risikopotenzial in
verschiedene Kategorien €.

Die anreisenden Zuschauer wurden in drei unterdibiee Risikogruppen eingeteilt und
rein quantitativ erfasst. Im Gegensatz zur heutipenristufigen Kategorisierung wurden
die Zuschauer nicht naher beschriefen.

Heute ist die ABC-Kategorisierung in der Schweizhhimehr gebrauchlich, wobei sie

bspw. in Deutschland weiter angewendet Wird.

Die Kategorie A umfasste diejenigen Zuschauer, dis geringste Sicherheitsrisiko

darstellten und unproblematisch waren.

Die Kategorie B stellte ein erhebliches Sicherhisiteo dar. Der B-Fan war
gewaltorientiert und gewaltbereit und stellte vibera unter Alkoholeinfluss ein erhdhtes
Risiko dar.

8 vgl. VOGELI, zu Frage 8.
%9 Naheres dazu im Abschnitt 2 dieses Kapitels.
0 vgl. VOGELI, zu Frage 8.
®1vgl. ZIMMERMANN, S. 12.
®2vgl. VOGELI, zu Frage 8.
83 vgl. VOGELI, zu Frage 8.
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In die letzte Kategorie, welche die C-Fans beirdteJtwaren vor allem die klassischen
Hooligans. Ebenfalls die Gewalt suchenden FanscheelAuseinandersetzungen mit
gleichgesinnten Fans der gegnerischen Mannscleft, drdnungsdienst oder der Polizei

suchten, wurden in diese Kategorie eingeféilt.

Diese Art der Fanbeurteilung wurde, wie in diesempiftels erlautert, durch das neue
zweistufige System abgelost, da die ABC-Kategamigig im internationalen Verkehr
haufig zu Missverstandnissen fihrte.

Es kam bspw. vor, dass Lander, die Uber wenig Erfahmit der Gewaltproblematik im
Sport verfiigten, die Kategorisierung falsch intetigrten und annahmen, dass nur die C-
Fans risikobehaftet sind. Ein solches Missversténdikonnte bei unglnstigen
Konstellationen zu grossen und schlimmen Auswirlamégihren, falls viele B-Fans zu
einem Spiel anreisten und das Sicherheitsdispostiv Spielort nicht auf diese
gewalttatigen Zuschauer ausgerichtet War.

Des Weiteren stellte die Einordnung der verschiedefuschauer in die drei Kategorien
eine vielschichtige und komplizierte Arbeit dar, @masich als sehr schwierig herausstellte,
einen Anhanger genau in eine der Kategorie eiilent®

Die heutige Kategorisierung, wie auch die nicht megebrauchliche ABC-
Kategorisierung, steht vor allem von Seiten der aflagit Schweiz wie auch durch
ZIMMERMANN in der Kritik, da diese Modelle die Fans nur aufgt ihres Risikopotenzials
einteilen.

Die bei den Fans vorhandenen Ressourcen und Paleengierden durch diese Modelle
nicht erfasst und demzufolge vernachlassigt.

Gemass den Aussagen dieser zwei Parteien ist digkiRen auf Sicherheitsaspekte fur die
Modelle der Polizei aber durchaus legitim, da defgadbenbereich der Polizei nicht das

Erkennen der Ressourcen und Potenziale der Faressifiif

¥ vgl. VOGEL, zu Frage 8; EIMERMANN, Fankultur, S. 12.

5 vgl. VOGELI, zu Frage 8.

% vgl. ZIMMERMANN, Fankultur, S. 12; BDORN, zu Frage 1.
®7vgl. HADORN, zu Frage 1 undi@MERMANN, Fankultur, S. 12.
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3. Die weiteren Einteilungsmodelle

Um die Zuschauer gemass ihren Ressourcen und Raeena behandeln, besteht fir die
sozioprofessionelfé Fanarbeit ein dafiir besser geeignetes Einteilundsth Es handelt
sich dabei um das drei-stufige Modell vorIFMEYER und RETER, welches urspriinglich
fur die Einteilung der Fussballzuschauer kreiertdeu

Es wird einerseits zwischen den fussballzentrief@ms unterschieden, fur welche
Fussball nicht austauschbar ist, ihrem Lieblingswein allen Umstéanden treu sind und
eine starke Gruppenorientierung (u.a. Mitgliedstirakinem Fanclub) aufweisen. Dieser

Fan ist immer im Fanblock anzutreffen.

Anderseits den konsumorientierten Fans, fur wettdreSport ein Konsumgut bedeutet und
ein Sportanlass mit anderen Freizeitangeboten @wdthar ist. Dieser Fan befindet sich
wahrend des Spiels nicht unbedingt im Fanblock sondielmehr an ruhigeren Orten und

ist lediglich fur den Spielbesuch in Kleingruppeganisiert.

Schlussendlich den erlebnisorientierten Fans, veeltie Spannung suchen. Sei dies am
Standort, an welchem diese Fans das Spiel verfplgen dies bezlglich der

Austauschbarkeit des Fussballs oder der Gruppehauigéeit.*®

Meiner Meinung nach lasst sich dieses Modell aucii @de Eishockeyzuschauer
Ubertragen, da erstens dieses Modell in Deutschéamstand und dort Eishockey eine
Randsportaff darstellt und deshalb méglicherweise die Forschuieht auf Eishockey
ausgeweitet wurde und zweitens dies die ExpertemoRN’' und ZMMERMANN "2 weder
verneinen noch bestatigen konnen. Des Weiterenhene&0OGELI, dass es sich bei den
Fangruppierungen im Fussball und Eishockey sogadiergleichen Leute handeln kafth.
Es wére meiner Ansicht nach gerade zu stossendn wles polizeiliche Modell fur
Anhanger aller Sportarten anwendbar ware. Das Medgthes die Anh&nger nach ihren
Ressourcen und Potenziale behandeln méchte, fl#isieckeyzuschauer in Ermangelung
eines anderen auf Eishockeyzuschauer gerichtetedelMp nicht angewendet werden

kdnnte.

%8 Dieser Begriff wird im dritten Teil im Kapitel Vrklart.

%9 vgl. HEITMEYER WILLHELM / PETER JORG-INGO, Jugendliche Fussballfans. Soziale und politische
Orientierung, Gesellungsformen und Gewalt. Weinheid Miinchen 1988. S. 32 f.

Ovgl. VOGEL, zu Frage 9.

" vgl. HADORN, zu Frage 1.

2\gl. ZMMERMANN, Fankultur, S. 15.

8vgl. VOGELI, zu Frage 9.
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Da das Modell HITMEYERS und FETERS welches auf Forschungen basiert, die vor tiber 20
Jahren entstanden sind und die heutige Fanszerigiuadi von gesellschaftlichen
Veranderungen wie auch durch die Kommerzialisiemes) Sports, nicht mit der Fanszene
von 1985 vergleichbar ist, wurde ein neueres Mod#dr Fanbeurteilung durch

ZIMMERMANN vorgeschlageft’

Dieses Modell der mehrdimensionalen Fankultur bessibh die Fans nach sieben
verschiedenen Dimensionen. Nach dem SportinteX&s®t-Dimension), nach dem Grad
der Aktivitat (Aktivitaten-Dimension), nach dem Katium der Kreativitat (Kreativitats-
Dimension), nach dem Vorhandensein von physistizer. verbaler Gewalt (Gewalt-
Dimension), nach der Verbundenheit mit der Clubdiiigr (Loyalitats-Dimension), nach
der Auspragung der Treue zum Verein (Treue-Dimensiound nach der
Konsumorientierung (Konsum-Dimension) der Fansdftnd Sport.

Der Vorteil dieses Modells soll in der Mdglichkégstehen, die verschiedenen Fans durch
die sieben Dimensionen verfeinert zu verstehendattlirch ihre bestehenden Ressourcen

und Potenziale fir die Fanarbeit besser zu nuf2en.

V. Polizeilliche Gefahrdungsstufen

Die Polizei kennt, nach den AussagefELis, funf unterschiedliche Gefahrdungsstufen
um das Potential zu gewalttatigen Ausschreitungdasalich von Sportveranstaltungen
einzuschéatzen.

Diese werden wie folgt bezeichnet: Erstens ,keigili’®, zweitens ,normales Risiko*,
drittens ,mittleres Risiko", viertens ,erhthtes R@* und flinftens ,,Hochrisikospiel®.

Die Beurteilung der Spiele wird vor Beginn der $aisdurch Gesprache mit den
Veranstaltern und den zustéandigen Sicherheitsgiengbrgenommen und polizeiintern
aufgrund Erfahrungen aus vergangenen Jahren bégprodbschliessend wird die Lage
zwischen zwei bis drei Wochen vor dem Spiel, auigrder aktuellen Gefahrdungslage

und der erwarteten Ausschreitungen, beurtéilt.

" vgl. ZMMERMANN, Fankultur, S. 12 und 15.

> Naheres dazu beilMERMANN, Fankultur, S. 15 — 17.

®voGELI verwendet dafiir den Ausdruck ,gar nichts“. Vgb&ELl, zu Frage 20.
"vgl. VOGELI, zu Frage 20.
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V. Relevante Tatbestdnde

In Zusammenhang mit den gewalttdtigen Auseinantensgen unter Fans bei
Sportveranstaltungen wurden folgende TatbestansiSttafgesetzbuches erfiillt.

Die Tatbestande werden nach deren Haufigkeit aiifge?.

1. Haufigster Tatbestand: Landfriedensbruch

Landfriedensbruch ist ein Delikt gegen den Offehtin Frieden und ist in Art. 260 StGB
verankert. Durch diesen Tatbestand werden Deliktlasst, die eine kollektive
Gewalttatigkeit darstellen, welche durch Ausschregen einer Menschenmenge

entstehen?

a) Geschutzte Bereiche

Geschiitzt wird die ,6ffentliche Friedensordnutfgtind das Vertrauen in ihren Bestand.
Die besondere Strafbestimmung des Landfriedensbrachiitzt ebenfalls das Vertrauen
auf den Bestand dieser offentlichen Friedensordnumdy erflllt durch ihre besondere

Ausgestaltung die Minimisierung der Beweisschwiegiten bei Massendeliktéh.

b) Tathandlungen

Es bedarf einer offentlichen Zusammenrottung. Die=steht, wenn eine Menschenmenge

82 und deren Zahl nicht ohne

auftritt, die gegen ,aussen als vereinte Macht rexsd
weiteres feststellbar i&. Aber nicht jede Menschenmenge darf bereits eine
Zusammenrottung darstellen und somit wird die Mbaemenge erst als
Zusammenrottung gedeutet, wenn diese den Willendtkiin die Friedensordung zu

storent?

8 Naheres zur Haufigkeit der Tatbestdnde im AnhaRgrBESTANDE SZH UND STADTPOLIZEI ZURICH.
9 Vgl. STRATENWERTH/ BOMMER, § 38 N 20.

%9 BGE 117 la 138 zit in: RECHSEL/ VEST, StGB PK, Art. 260., N 1.

81 vgl. STRATENWERTH/ BOMMER, § 38 N 20.

®2BGE 108 IV 33 E. 1a S. 34.

8 vgl. STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 22.

8 vgl. STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 22.
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Diese Zusammenrottung kann nur den Tatbestandeerftdlls sie 6ffentlich ist> Dies ist
der Fall, wenn ,unbestimmt viele Menschen“ sichahschliessen kénné&h. Unerheblich
ist, ob die Menschenansammlung von Anfang an gbesdit war oder sie es erst im
Verlaufe der Zeit dazu wurd®@.

Infolge der Zusammenrottung muss ,mit vereintenfter gegen Menschen oder Sachen
Gewalttatigkeiten begangen werdéf“. Die Qualifizierung eines Handelns als
Gewalttatigkeit im Sinne des Art. 260 StGB ist &uss umstritten. Vertreten wird die
Meinung, dass bereits ,jede physische Einwirkung Menschen oder Sachéf:
ungeachtet der Unerheblichkeit der schadigendenkuniy, dazu ausreicfit. Dem
entgegengesetzt wird vertreten, ,dass es eigeatlichusschreitungen, also aktiver,

“91 Bereits ein gewalttatiges

aggressiver, Einwirkungen auf Menschen oder Sabledarf
Handeln eines einzigen Teilnehmers dieser Zusanottang reicht aus, damit jeder
Teilnehmer der friedensstdérende Menschenmenge aliaugsetzunge von Art. 260 StGB
erfullt.”

Der Sinn und Zweck des Landfriedensbruchs bestetd, anfangs erlautert, in der
Minimisierung der Nachweisprobleme bei der Beteiig zu einer Straftat.
Dementsprechend reicht zur Strafbarkeit die Teimahan der oben beschriebenen
gewalttatigen Zusammenrottung aus. Wie ersichtiaing die erforderliche Tathandlung
sehr weit gefasst. Friher wurde Landfriedensbruchanif solche Personen angewendet,
die ,nicht nur anwesend (waren), sondern die Gedtalkeit auch, zumindest
stillschweigend, «gebilligt» haben (musstet)eute wird vom Bundesgericht vertreten,
dass es ausreicht, dass die Person ,derart im Zusahang mit der Menge steht, dass
(diese) fur den unbeteiligten Beobachter als dBestandteil erscheint [...] und es genugt,
(bereits, wenn sie) sich nicht als bloss passivan der Ansammlung distanzierter

Zuschauer gebardé*

8 \Vgl. DONATSCH/ WEDER, Art. 260, S. 317.

8 v/gl. BSK Strafrecht II-Fiolka, Art. 260 N 10; @NATSCH WEDER, Art. 260, S. 317.
87\/gl. STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 22.

8 Art. 260 StGB

89 STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 23 (a.M. aber mit weiteren Hinweisen).

®vgl. BGE 108 IV 33 E. 2 S. 35

91 STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 23, gl.A. SRATENWERTH WOHLERS ART. 260,N. 5,
92\/gl. STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 23

% BGE 99 IV 218; 103 IV 245 zit in: TRATENWERTH BOMMER, § 38 N 24.

*BGE 108 IV 33 E. 3a S. 36.
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Ebenfalls in diesem Punkt sind die verschiedenetorn diametral anderer Ansichtén.
Eine Person, die vor der Gewalttatigkeit die Zusamrottung verlasst oder erst danach

zur Zusammenrottung stosst, bleibt straflesdies ist meiner Meinung nach denkrichtig.

c) Subjektiver Tatbestand

Um den Tatbestand des Art. 260 StGB zu erflllenVmrsatz beim Tater notwendig,
welcher sich auf das Wissen der Zugehorigkeit neregewalttatigen Zusammenrottung
bezieht. Aufgrund der Zugehorigkeit, muss der Tameit Gewaltakten aus dieser
Menschenmenge rechriéninwiefern oder ob der Téter diese billigt oder befiirwortet

wird nicht mehr vorausgeset?t.

d) Privilegierung

Art. 260 StGB verfugt durch den zweiten Absatz Ubeinen speziellen
Strafausschliessungsgrund. Jeder Teilnehmer emetehsstérenden Zusammenrottung
kann sich straffrei ,auf behdrdliche Aufforderung Fentfernen, [...], wenn (er) weder
selbst Gewalt angewendet noch zur Gewalt aufgerfondd >

Meiner Meinung nach gemeinverstandlich ist, dask slas Entfernen auf behdérdliche
Aufforderung hin, auf die mundliche Aufforderungdunicht auf die Weichung infolge
polizeilicher Zwangsmassnahmen bezi®iDieser Strafausschliessungsgrund ist ein Fall
des Ruckritts vom vollendeten Delikt, weil jeglichedere Interpretation sinnlos ware, da
sich die Straffreiheit in den anderen Féllen vdbsteverstehen wiird&?

Diese Besonderheit kann, im Hinblick auf die Ausgksng des Landfriedensbruchs als
Massentatbestand und der damit verbunden Ausweiwrigriele Personen, verstanden

werden'®?

% zustimmend mit der neueren BGer-RechtsprechurgcHSEL/ VEST, StGB PK, Art. 260., N 6. a. M.
BSK Strafrecht lI-Fiolka, Art. 260 N 18 f. StGB.

%vgl. BSK Strafrecht II-Fiolka, Art. 260 N 10.

"vgl. BGE 108 IV 33 E. 31 S. 36;TBATENWERTH/ BOMMER, § 38 N 26

% \gl. STRATENWERTH WOHLERS ART. 260,N. 4.; STRATENWERTH/ BOMMER, § 38 N 26.

% Art. 260 Abs. 2 StGB

190ygl BSK Strafrecht II-Fiolka, Art. 260 N 40; &holi aber ohne Rechtsanspruch auf Aufforderung:
TRECHSEL VEST, StGB PK, Art. 260., N 9.

101v/gl. STRATENWERTH/ BOMMER, § 38 N 28, RECHSEL/ VEST, StGB PK, Art. 260., N 9.

192y/gl. BSK Strafrecht Il-Fiolka, Art. 260 N 6 und 38StGB.
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e) Konkurrenz

Landfriedensbruch steht in Idealkonkurrenz zu deew&tdelikten wie schwere
Korperverletzung (Art. 122 StGB), einfache Korpetezung (Art. 123 StGB),
Sachbeschadigung (Art. 144 StGB) und offentlichéf@drderung zu Verbrechen oder zur
Gewalttatigkeit (Art 259 StGB), Rassendiskriminiegu(Art. 26F) und zu Gewalt und
Drohung gegen Behdrden und Beamte (Art. 285 StGB).

Allfallig bestehende kantonale oder kommunale Uk&whgsvorschriften werden vom
Tatbestand des Landfriedensbruchs konsumiert. ErmyJmmungsverbot bleibt zulassig,
da durch ein Vermummungsverbot nicht in Art. 26Ghgegriffen wird'®® Das
Vermummungsgebot ,bildet einen neuen Ubertretutigsstand, der demjenigen Strafe
androht, der sich bei bewilligungspflichtigen Versalungen, Demonstrationen und
sonstigen Menschenansammlungen unkenntlich maéht

f) Relevanz bei gewalttatigen Ausschreitungen arsliésh von Eishockeyspielen

Landfriedensbruch stellte mit 132 Verurteilungen Zfmsammenhang mit gewalttatigen
Ausschreitungen anlasslich von Sportveranstaltungetier Schweiz den am haufigsten
angewendeten Tatbestand Y&r.

Anléasslich von Sport- wie auch Eishockeyveranstagén stellt sich das oben beschriebene
Problem bezuglich der Tathandlung und der Zugekéiigur Zusammenrottung deutlich
einfacher dar.

Meiner Ansicht nach ist bei allen Spielen fir jedémschauer, welcher nicht an den
Ausschreitungen teilnehmen mdchte sofort ersiditlbd er sich in einer Menschenmenge
befindet, welche gewalttatig ist. Sobald diese @edies bemerkt muss sie sich aus dieser
Masse entfernen und bleibt nach dem oben Genastrtdirei.

Ebenfalls besteht, durch Art. 260 Abs. 2 StGB, Mi&glichkeit bei bereits eingetretener
Gewaltausschreitungen durch die Masse, sich umerggénannten Voraussetzungen von
der Masse zu entfernen und straffrei zu bleit3én.

193y/gl. TRECHSEL VEST, StGB PK, Art. 260 N 10.

1BGE 117 1a 471 E. 2 S. 475 1.

195 N&heres zu den Zahlen im AnhangATBESTANDE SZH UND STADTPOLIZEI ZURICH.
1% yv/gl. STRATENWERTH BOMMER, § 38 N 28.
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Alle anderen, auch solche Personen, die nicht d&tiglwerden, aber sich nicht von der
gewaltbereiten, aufgebrachten Masse entfernen, nhalteen Tatbestand des
Landfriedensbruchs zu erfillen. Dies trift meindéleinung nach auch auf die
Schaulustigen zu, welche moglicherweise durch iAmwvesenheit die Gewalttater
inspirieren. Eine derartig extensive Ausweitung destbestandes héatte in Zukunft
maoglicherweise Auswirkungen auf die Abnahme derajttétigen Ausschreitungen.

2. Weitere relevante Tatbestande

Die nachfolgend aufgefiihrten Tatbestande kdonnedusammenhang mit gewalttatigen
Ausschreitungen anlasslich von Sportveranstaltumgeer Schweiz erfullt sein.

Die in Klammern gesetzte Zahl gibt die Haufigkeier dErflllung des jeweiligen
Straftatbestandes bis 12. M&rz 2008 an.

Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte 288.StGB) (71 x), Gefahrdung des
Lebens und der Gesundheit (Art. 134 ff. StGB) (39einfache Kdorperverletzung (Art.
123 StGB) (31 x), Tatlichkeiten (Art. 126 StGB) (28, Sachbeschéadigung (Art. 144
StGB) (25 x), Verstésse gegen das Sprengstoffd88d23 x), Raufhandel (Art. 133
StGB) (16 x), Hinderung einer Amtshandlung (Art628tGB) (10 x), Hausfriedensbruch
(Art. 186 StGB) (5 x), Ungehorsam gegen amtlichefigungen (Art. 292 StGB) (4 x),

offentliche Aufforderung zu Verbrechen oder zur @#tétigkeit (Art. 259 StGB) (3 x),

Verstdsse gegen das WaffengeS&tl x).

Daneben sind weitere bis anhin nicht erflillte Tstilede wie Totungsdelikte (Art. 111 ff.
StGB), schwere Korperverletzung (Art. 122 StGBhrfassige Korperverletzung (Art. 125
StGB), Notigung (Art. 181 StGB), Brandstiftung (A221 StGB), Verursachung einer
Explosion (Art. 223 StGB), Verbrechen und Vergelgagen den offentlichen Verkehr
(Art. 237 ff. StGB), Diebstahle (Art. 139 StGB)Rassendiskriminierung (Art. 281

StGB), und Verstdsse gegen das Betaubungsmittétj&sém Zusammenhang mit

gewalttatigen Ausschreitungen anlasslich von Speigrissen denkbar.

197 SR 941.41.
18 SR 514.54.
1¥gR 812.121.
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3. Formen

Die Gewaltausschreitungen der verschiedenen gesvaltbn Anhénger werden haufig in
einer Gruppe veriibt, weshalb eine Mittaterschafteine Gehilfenschdft' oder eine
Anstiftung**?in Betracht zu ziehen ist.

Zu denken ist dabei an bspw. gewaltbereite AnhadgerGegenstande, die an solchen
Ausschreitungen gebraucht werden, beschaffen. ésedi Zusammenhang ist auch an
Personen zu denken, die ausschliesslich organsatodie betreffenden gewaltbereiten

Gruppierungen anfihren und derartige Schlagerdaarep.

2. Teil Gesetzliche Grundlage und mdgliche Massnahen

I. Allgpemeines

Mit der Ratifizierung des Europaischen Ubereinkomsnéiber Gewalttatigkeiten und
Ausschreitungen von Zuschauern bei Sportanlasssbesondere bei Fussballspiéfén
am 24. September 1990 und dessen Inkrafttreten. &oviember 1990, ging die Schweiz
eine Verpflichtung zur Regelung dieser Problemaiik

Gemass Art. 1 Ziff. 1 des Ubereinkommens verpfitén sich die Vertragsstaaten ,im
Rahmen ihrer Verfassung, die Massnahmen zu ergredlée zur Durchsetzung der
Bestimmungen dieses Ubereinkommens erforderlichd.sinArt. 1 Ziff. 2 des
Ubereinkommens besagt, dass dies auf alle Sportader Sportveranstaltungen ,bei
denen Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen voncEaisern zu beflirchten sind”
anzuwenden sei.

Dieses Ubereinkommen bezweckt nach Art. 3 Ziff.itt b und c Uberdies eine bessere
Zusammenarbeit der Polizei und unter Umstandefeditellung neuer Gesetzte, um diese
Sachlage zu regeln. Des Weiteren sollte dadurche ,diarmonisierung der
Sicherheitsstandards in Europa“ beabsichtigt wettfen

110 Naheres bei: RECHSEL/ NoLL, § 31, S. 200 ff.
111 Naheres bei: RECHSEL/ NOLL, § 31, S. 219 ff.
112 Naheres bei: RECHSEL/ NoLL, § 31, S. 210 ff.
1335R. 0.415.3.

14 BOTSCHAFT2005, S. 5624.
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ll. Bundesgesetz uber Massnahmen zur Wahrung der meren Sicherheit

1. Hintergrund und Neuerungen

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenesbaft hat, wie im Kapitel |
dieses Teils der Masterarbeit aufgezeigt, die Hemeng des Bundesgesetzes uber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWHB Bestimmungen ,fur die
Bekampfung von Gewalt im Zusammenhang mit Sporhstedtungen* beschlossétr.

Es zeigte sich, dass vor diesem Zeitpunkt die zerfddung stehenden kantonalen
Polizeierlasse und die Mittel des StGB nicht aw$riein, um die Bekampfung der Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen effektiv zudbbefen. Deshalb wurde eine nationale
Grundlage geschaffén® Im Hinblick auf die damals bevorstehenden Grosgeigse in
der Schweiz, namentlich die Fussballeuropameigiafsc 2008 und die
Eishockeyweltmeisterschaft 2009, wurde durch didéeuerungen eine wirksame

gesetzliche Grundlage zur effektiven Bekampfung@ewaltphdnomens geschaffén.

Mit den Neuerungen, im Einzelnen dem Informatiossmy HOOGAN (Art 24a BWIS),
dem Rayonverbot (Art. 24b BWIS), der Ausreisebeickung (Art. 24c BWIS), der
Meldeauflage (Art. 24d BWIS), und dem 24-stindidgenlizeigewahrsam (24e BWIS),
standen neue, bis dahin unbekannte, Massnahmareriigung**®

Ein gegen die Neuerungen ergriffenes Referendumriaht zustande®, sodass diese am

1. Januar 2007 in Kraft treten konnten.

115y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5617 und S. 5624.

118y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5614.

117y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5617.

118y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5619 f.

119y/gl. im Anhang: Schweiz stimmt nicht iber Hooligaah, Swissinfo, Bern, 14.7.06
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2. Kritik

Die Neuordnungen wurden von der Mehrheit begrisst wurden als ,griffiges und
notwendiges Mittel* angesehen.

Von den politischen Parteien waren die Sozialdemitdche Partei der Schweiz (in
concreto: Vorbehalte zu drei Bestimmungen) und @iéine Partei der Schweiz, sowie
diverse Organisationen (Fanarbeit Schweiz, Fankirdasel, Demokratische Juristinnen
und Juristen und Wochenzeitschrift) mit den neueasdiahmen nicht einverstanden.

Beanstandet wurde u.a. die Verfassungsmassigkeiteden Bestimmungéenh®

3. Verfassungsmassigkeit der einzelnen Bestimmungen

Die verfassungsmassige Abstltzung der Ausreisel@samg (Art. 24c BWIS) wird

durch Art. 54 Abs. 1 BV, in welcher Bestimmung aefighrt wird, dass der Bund fir die
auswartigen Angelegenheiten zustandig ist, erfiDinn durch Art. 24c BWIS soll erreicht
werden, dass diejenigen Personen, die in der Sgzhwen den Sportstadien aus
Sicherheitsgriinden ferngehalten werden, auch imlaAdsdavon ferngehalten werden
konnen. ,Diese Massnahme grindet auf dem volketlielsbn Ricksichtsnahmegebot, das
die einzelnen Staaten verpflichtet, grenziberstmde negative Einwirkungen zu

verhindern“t?

Bezluglich dem Informationssystem HOOGAN (Art 24a By kann die
Koordinationskompetenz des Bundes (Art. 57 Abs. ¥) Els verfassungsmassige
Grundlage herangezogen werden, da ,im Bereich deeréen Sicherheit spezifische

Bundesinteressen oder koordinationsbedirftige gessamveizerische Interessen in Frage

stehen??

Die Grundlage in der Verfassung fur das Rayonvefhdt 24b BWIS), die Meldeauflage
(Art. 24d BWIS), und den 24-stindigem Polizeigevgaln (Art. 24e BWIS) war
umstritten. Aus diesem Grund, sowie um Druck enevedir eine untadelige
Verfassungsgrundlage oder fur ein Konkordat untm &antonen auszutben, wurden
diese drei Artikebis Ende 2009 befristét

120y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5622.
12Ly/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5638.
122y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5638.
123\/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5638 f., BTSCHAFT2007, S. 6468.

-29 -



Masterarbeit HS 09 MaAndré Wessel

4. Relevante Bestimmungen

a) Informationssystem HOOGAN
Das elektronische Informationssystem HOOGAN wirthges Art. 24a Abs.1 BWIS durch

das Bundesamt fur Polizei betrieben und enthaleé&ber Personen, ,die sich anlasslich
von Sportveranstaltungen im In- und Ausland ge@adjtverhalten haben.”

Im Sinne dieser Bestimmung umfasst der Begriffkgiewalttatig verhalten», ,sowohl das
gewalttatige Verhalten von Einzelnen, als auch Giewhe von einer Mehrzahl von
Personen ausgeht?

Um eine Person im elektronischen Informationssysmerfassen, muss gegen diese
Person entweder eine Stadionverbot oder eine Massnhanach Art. 24b bis Art. 24e
BWIS ausgesprochen worden s&in.

Die Artikel 24b, 24d und 24e BWIS wurden bis 31.zBmber 2009 befristet. Deshalb
stellen ab dem 1. Januar 2010 die neuen Artikeb,4und 8 des Konkordats Uber
Massnahmen gegen Gewalt anlésslich von Sportvatamgien sinngemass die
Voraussetzung fur einen Eintrag in das Informasgatem HOOGAN dar.

Mittels eines sogenannten Abrufverfahrens konnessadiDatetf® den verschiedenen
Polizeibehdrden der Schweiz, den dafir zustand®jetien des Bundesamtes fir Polizei,
der Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus ww®h Zollbehdrden Ubergeben
werden'?’

Falls es die Situatidf® erfordert und die Voraussetzungen erfiillt werd@mnen diese
Daten den auslandischen Behorden und Sicherheitseng weitergegeben werd€n.
Ebenfalls dirfen die Vollzugsbehérden solche Pasdaten an die Organisatoren der
Sportveranstaltungen in der Schweiz weitergebeas &t aber nur dann gestattet, wenn
die Daten fur die Anordnung von Massnahmen zur Medrung von Gewalttatigkeiten

anlasslich bestimmter Veranstaltungen nétig $ifid.

124BOTSCHAFT2005, S. 5628.

125ygl. Art. 21h Abs. 1 lita—b VWIS.

126 Naheres zu den méglichen Daten: Art. 24a Abs. 3BW

127y/gl. Art. 24a Abs. 7 BWIS

128 Naheres zu den Voraussetzungen der Weitergabel Akbs. 3 — 5 BWIS.
129y/gl. Art. 24a Abs. 9 BWIS.

130vgl. Art 24a Abs. 8 BWIS.
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Der Eintrag wird nach Ablauf von drei Jahren na@r tktzten verfigten Massnahme
geldscht; spatestens nach zehn Jahten.
Die Erfassung des gewaltbereiten Zuschauers im HEXDGbewirkt dessen

Deanonymisierung, welches ebenfalls ein Ziel desr&jes ist>?

b) Ausreisebeschrankung

Lander, die eine grosse Hooliganszene aufweisemnete Ausreisesperren oder
Ausreisebeschrankungen seit langem und verfigen pdsstive Erfahrungen durch eine
solche Massnahntg®

Die Ausreisebeschrankung ist in der Schweiz in 24t BWIS geregelt. Eine Ausreise aus
der Schweiz kann dementsprechend einer Person igemveverden, wenn gegen sie ein
Rayonverbot verhangt wurde und kumulativ angenomweengen muss, dass diese Person
im Ausland an Gewalttatigkeiten teilnehmen witdDies liegt vor ,wenn keine giinstige
Prognose fur ein friedliches Verhalten gestellt deer kann. Die Beteiligung an
Gewaltakten im Inland und die Zugehorigkeit zu eiR@norganisation, die nach den
Angaben der Szenenkenner der Polizei, beabsiclaigteine im Ausland stattfindende
Sportveranstaltung zu reisen, muss gentgen (umuseeisebeschrankung anwenden zu
kénnen), wenn die Fanorganisation mehrfach durchaBakte aufgefallen ist:®®

In Ausnahmesituationen kann die Ausreise einerdpekerweigert werden, ohne dass
dieser ein Rayonverbot auferlegt wurde, wenn , ket&krund aktuelle Tatsachen die
Annahme begriinden, dass sie sich im Bestimmungslan@ewalttatigkeiten beteiligen®
wird.*®

In zeitlicher Hinsicht kann die Ausreisebeschrargkanf maximal drei Tage vor und einen
Tag nach der Sportveranstaltung festgelegt wetden.

Das Bundesamt fur Polizei verfugt die Massnahmepeawvodie Kantone und die

Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus diesatragen konnet®

13Ly/gl. Art. 21m VWIS.

132y/gl. VOGELI, zu Frage 10.
133V/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5631 f.
134yv/gl. Art. 24c Abs. 1 BWIS.

135 BoTscHAFT2005, S. 5631.

136 Art. 24c Abs. 1 BWIS.

137vgl. Art. 24 Abs. 3.

138 \/gl. Art. 24c Abs 5 BWIS.

-31-



Masterarbeit HS 09 MaAndré Wessel

Diese Ausreisebeschrankung wird ins Fahndungssy&E#OL° eingetragen und den
zustandigen Polizei- und den Zollbehdrden des éisiden auslandischen Staates
mitgeteilt**°

Gemass Art. 24f BWIS kann nur gegen eine Persandds 12. Altersjahr vollendet hat,

eine Ausreisebeschrankung verfigt werden.

5. Altersgrenzen

Der Bundesrat hatte die im Vernehmlassungsentwigpriinglich geplante Altergrenze
von 15 Jahren auf 12 Jahre herabgesetzt, weil s&rhusstellte, dass auch jlungere
Zuschauer Sachbeschadigungen und Vandalenakte inmsan¥nenhang mit
Sportveranstaltungen begehen. Somit gilt, aussedérescharfsten Massnahme — dem
Polizeigewahrsam — eine Altersgrenze von 12 Jaiferru sagen ist, dass die
Massnahmen nach BWIS alle als verwaltungsrechtlioshd nicht als strafrechtliche

Massnahmen verfasst wurd&n.

Gemass Art. 25 JStG ist fur Personen die ,nachevioling des 15. Altersjahres ein
Verbrechen oder Vergehen begangen haben“ ein Rsshe&zug moglich*® Die
Altersgrenze beim Polizeigewahrsam nach BWIS isné&dls bei 15 Jahren, weshalb,
meiner Ansicht nach, die Altersgrenze des Polizeaggsams des Konkordats mit den
Grundsétzen des Jungendstrafrechts vereinbar ist.

Bezlglich der restlichen Massnahmen, die allesam éltersgrenze von 12 Jahren
aufweisen, ist zu sagen, dass diese als pravevitissnahmen gebildet wurdéfy obwohl
sie unstreitig zugleich repressiven Charakter aisgve Dennoch ist das primare Ziel der
Massnahmen nicht die Bestrafung des Delinquentemdesn die Verhinderung von in
Zukunft zu erwartenden Gewalttatigkeiten seinesséie Pravention von zu erwartenden
Gewalttatigkeiten Uberwiegt demnach. Die tiefereAdgrenzen sind, aufgrund dessen und
auch, weil die Bestrafung der Jugendlichen fur dom ihnen bei der Ausschreitung
begangenen Tat (z.B. Landfriedensbruch, Sachbegghiiyy den Grundsatzen des

Jugendstrafgesetzes folgen, unproblematisch.

139 Naheres bei: Art. 15 des Bundesgesetzes iib@otlieilichen Informationssysteme des Bundes vom 13
Juni 2008 (SR 361)

140yv/gl. Art. 21e Abs. 6 VWIS.

141y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5634 f. und Art. 24f BWIS.

142y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5626.

13 Naheres bei: BBERSOLD S. 156.

144v/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5625.
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Bei der konkreten Bestrafung fir die Tat des Jubiemeh wird der taterbezogenen
Ausgestaltung der Strafen oder SchutzmassnahmehnReg getragef In diesem
Zusammenhang darf nicht vergessen werden, dasseksnnder Bestrafung nach
Jugendstrafrecht fir die begangenen, gewalttatiyesschreitungen oder Vandalenakte
bei Sportveranstaltungen, auch fir jugendliche reitges tauglichen Mittels bedarf, diese
in Zukunft von Gewaltausschreitungen abzuhalten.

Die tiefen Altersgrenzen wurden u.a. von der Famiarischweiz kritisiert. Da die
vorliegende Masterarbeit aber nicht die Konformitéter Massnahmen nach
jugendstrafrechtlichen Gesichtspunkten thematisgeghe ich nicht ndher auf das Thema
ein.. Ich verweise deshalb, ohne ndher auf diegpesite Kritik einzugehen, stellvertretend
auf die Kritikpunkte der Fanarbeit Schwéf?.

[ll. Konkordat uber Massnahmen gegen Gewalt anlasgth von

Sportveranstaltungen

1. Allgemeines

Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeldisrinnen und -direktoren hat am 15.
November 2007 das Konkordat Uber Massnahmen gegewalG anlasslich von
Sportveranstaltungen verabschiedet. Dieses Konkdatmkrnimmt die, im BWIS bis Ende
2009, befristeten Bestimmungen des Rayonverbotes, Meldeauflage und des
Polizeigewahrsams nahezu unverandert.

Dieses Konkordat trat am 1. Januar 2010 in Krafr Blanton Bern ist durch den
Beschluss des Grossen Rates des Kantons vom ZQfidem Konkordat beigetreten.
Zum heutigen Zeitpunkt’ sind alle Kantone ausser Basel-Lands¢h&fBasel-Stadt, Jura,
Waadt und Wallis dem Konkordat beigetreten. Vormbgisch werden am 1.1.2010 alle

Kantone ausser Jura und Wallis das Konkordat zagtifi haben.

1%5v/gl. AEBERsOLD S. 48, S. 51, S. 93 -95

196 Naheres bei: BDORN, zu Frage 7.

14719.11.2009

148 Nachtrag: Die Stimmberechtigten des Kantons Basélhaben am 29.11.09 mit 92,71% bei einer
Stimmbeteiligung von 51% das Konkordat tber Massr&ahgegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen angenommen. Néheres im AnAeBETIMMUNGSRESULTATEKANTON BASEL-
LANDSCHAFT.
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Die Kantone Luzern, Tessin und Zurich betrefferstl,ein Verfahren vor Bundesgericht
hangig, welches aber keine aufschiebende Wirkumgeasst, sodass in diesen Kantonen

das Konkordat zum 1. Januar 2010 in Kraft tretemKk&°

2. Aufbau und Neuerungen

Das Konkordat Ubernimmt, in nahezu unverandertemidie auf Ende 2009 befristeten
Bestimmungen des BWIS resp. des VWIS. Diese Besting@an sind nun im Konkordat in
den Art. 1 — 9 und 11 — 13 enthaltefi.

Zwei wichtige Neuheiten sind im Konkordat im Veigle zu den entsprechenden
Bestimmungen des BWIS und VWIS enthalten.

Erstens wurde in Art. 2 Abs. 2 des Konkordates rdiemliche Komponente bei der
.Gefahrdung der offentlichen Sicherheit durch dadtfiMren oder Verwenden von
Waffen, Sprengmitteln, Schiesspulver oder pyrotesdien Gegenstéanden® von friher
.Hallen und Stadien“ auf ,Sportstatten, in derem@ébung sowie auf den An- und
Riickreiseweg" erweitert’

Durch diese Ausdehnung wird meines Erachtens dieiAder Polizei effektiver méglich
sein, da den Zuschauern, welche solche Gegenstiitiddgnren, nicht erst beim Eingang
zum Stadion, sondern bereits vorher die Gegenstargdgenommen werden konnen.
Zweitens wurde in Art. 10 des Konkordates den zultien Behérden der Kantone und
der Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus efntragsrecht betreffend
Stadionverbote eingeraumt, wenn eine betreffendesoRe ausserhalb des Stadions
gewalttatig auffallt. Im Kanton Bern ist die Kangspolizei die zustandige Behortf.

Diese Neuregelung ist von grosser Bedeutung, de&nyedytig haufig auf Grund der
Sicherheitsvorkehrungen nicht mehr im Stadion, samdausserhalb des Stadions
Ausschreitungen zu verzeichnen siitiDurch die Einfilhrung dieser Neuregelung verfigt

die Polizei auch in diesem Punkt Uber eine geegyhketssnahme.

149v/gl. im Anhang: ELEFONGESPRACHSPROTOKOLL BETHK ONKORDAT UBERMASSNAHMEN GEGEN
GEWALT ANLASSLICH VON SPORTVERANSTALTUNGEN Bern 19.11.09.

130y/gl. im Anhang: KONKORDANZTABELLE.

131y/gl. Art. 2 Abs. 2 Konkordat mit Art 21a Abs. 2 I,

132y/gl. Art. 10 Konkordat i.V.m. Art. 2 EV Konkordat.

133 v/gl. VOGELI zu Frage 4.
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Wie bereits das BWIS ist ebenfalls das Konkordated die befristeten Massnahmen des
BWIS praktisch unverandert Ubernimmt, so aufgebdass ,eine strengere Massnahme
jeweils erst dann zur Anwendung (kommt), wenn di&ene nicht befolgt wurde oder
keine Aussicht auf Erfolg hat® Fir das ganze Massnahmenpaket gilt demnach, dass
immer die mildeste zur Verfugung stehende Massnahngewendet wird. Bleibt dies
ohne Erfolg werden hartere Massnahmen angeordnet.

3. Relevante Bestimmungen

a) Rayonverbot

Das Rayonverbot wurde bis Ende 2009 durch Art. R®AS und durch Art. 21¢c VWIS
geregelt. Seit dem 1. Januar 2010 wird das Raybovan Art. 4f. des Konkordates
geregelt; die friiheren Regelungen wurden unveraidernommen.

Gemass der Bestimmung kann fir maximal ein Jaler éderson der Zugang zu einem
Gebiet um eine Sportveranstaltung zu bestimmteme@everwehrt werden, wenn sich
diese Person im Zusammenhang mit Sportveranstaituag Gewalttatigkeiten beteiligt
hat!*°

Dieses Gebiet, das sogenannte Rayon, muss durcusli&ndige Stelle genau bezeichnet
werden. Im Kanton Bern ist dies die KantonspoliZei

Als Nachweis fir ein gewalttatiges Verhalten geltiesn Gerichtsurteile oder glaubwirdige
Aussagen der Poliz&i’

Das Rayonverbot kann von den Behdrden des Kantordem die gewalttatige Person
wohnt oder von demjenigen Kanton, in welchem derfalb stattfand, ausgesprochen
werden. Der letztgenannte Kanton hat dabei Vorrdtegner kann die Schweizerische
Zentralstelle Hooliganismus ein Rayonverbot fiedierson beantragetf.

Das Rayonverbot kann in rdumlicher und zeitlichersitht flexibel ausgestaltet werden,
damit im Einzelfall diese Massnahme richtig, effekind verhaltnismassig angewendet
werden kann. Ebenfalls soll sich das Rayonverbamitidieses seine Wirkung geeignet
entfalten kann, auf einschlagig bekannte Lokale Redtaurants der gewaltbereiten Fans

im Umkreis des Stadions ausdehnen.

134 BoTSCHAFT2007, S. 6468.

135yv/gl. Art. 4 Konkordat.

130yv/gl. Art. 2 lit. a EV Konkordat.

157 Naheres zu den weiteren Nachweisen: Art. 3 Aliéorikordat und BTSCHAFT2005, S. 5629.
138 y/gl. Art. 4 Abs. 3 Konkordat
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Aufgrund des Zweckes der Massnahme, bleibt ein &esiner anderen Veranstaltung als
Sport, im betreffenden Stadion trotz des Rayonvesbwveiterhin erlaubt®. Alles andere
ware unverhaltnismassig und wurde Uber das ZieM#ssnahme hinaus gehen.

Auch in zeitlicher Hinsicht des Rayonverbotes salif den Tatbeitrag des Einzelnen

abgestellt werden, damit die Massnahme verhéltrisigast:®°

b) Meldeauflage

Die Meldeauflage ist seit dem 1. Januar 2010 in &t des Konkordates geregelt. Diese
neuen Artikel haben die friiheren Bestimmungen (24d BWIS und Art. 21f VWIS),
abgesehen von den Verweisen auf andere Normenténdert Gbernommen.

Demgemass kann ,eine Person [...] verpflichtet werdgch zu bestimmten Zeiten bei
einer Polizeistelle zu melden, “wenn verschiedeoealissetzungen erfiillt werdetf* In
concreto muss diese Person innerhalb der letzteei dahre entweder gegen ein

Rayonverbot oder gegen eine Ausreisebeschrankustpssen haben.

Als ebenfalls ausreichend erweist es sich falls Mieldeauflage das mildeste Mittel
darstellt oder das zu erreichende Ziel der Verhimig von Gewaltausschreitund&n
durch eine andere mildere Massnahme nicht erraigrden konnté®® Durch diese
Voraussetzungen wird der Verhaltnismassigkeit benmiegenden Grundrechtseingriff in
die Bewegungsfreiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) Rechnuygjragen. Dies muss auch bei der
Wahl der Meldestelle beachtet werdéh.

Durch dieses Verhaltensgebot soll bezweckt werdass sich die gewaltbereite Person
nicht an gewalttatigen Ausschreitungen im Stadideroum den Sportanlass beteiligen
kann. Durch die Massnahme kann beim richtigen Ameseter Meldezeitpunkte erreicht
werden, dass die der Meldeauflage unterliegendsoRerveder an den Ausschreitungen
vor, noch nach den Spielen teilnehmen kann. ,Stirsind nach den Erfahrungen der
deutschen Behorden zwei Meldetermine, die kurz wwd kurz nach der betreffenden

Sportveranstaltung anzusetzen siffg.”

139\/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5630.

180y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5629 f.

181 Art 6 Abs. 1 Konkordat.

162 N&here Erlauterung bei: Art. 7 Abs 1. Konkordat.
183y/gl. Art. 6 Abs. 1 lit a —c Konkordat.

184\v/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5633.
185BOTSCHAFT2005, S. 5633.
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Damit wird erreicht, dass die davon betroffene &ersicht in der Lage ist an den Spielen
teilzunehmen und somit keine Gelegenheit erhat) an den Gewaltausschreitungen zu
beteiligen.

Im Kanton Bern wird die Meldeauflage von der Karspalizei ausgesprochéff Der
Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismus stebentalls das Recht zu eine
Meldeauflage zu beantragéf da sie iber den ,besten interkantonalen Uberblick

verfligt°®

In verschiedenen Landern Europas, die eine solchgtiBmung kennen, namentlich
Deutschland, England, Belgien, Polen und ltaliemdwdie Meldeauflage als Erfolg
gewertet, da ,die Einhaltung oder Missachtung dezlddpflicht leicht Gberprif- bzw.

beweisbar ist%®®

c) Polizeigewahrsam

Der Polizeigewahrsam wird ebenfalls seit dem 1udai2010 im Konkordat geregelt. In
Art. 8 des Konkordates ist der Polizeigewahrsameggt und die Bestimmung zur
Handhabung des Polizeigewahrsames findet sich in #rdes Konkordates. Diese
Bestimmungen entsprechen den bis Ende 2009 gulltgen24e BWIS resp. Art. 21g
VWIS.

Der Polizeigewahrsam als gewichtigstes Mittel dérghchen Massnahmen soll nur als
ultima ratio angewendet werden, da dies einen sehwé&ingriff in die personliche
Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) darsteftf®

Der Polizeigewahrsam kann in zwei Féllen, im KanB@in durch die KantonspoliZét,
angeordnet werden: Es missen konkrete und aktdaéleeise vorliegen, dass sich die
betreffende Person entweder anlésslich einer ralédn® oder internationalen
Sportveranstaltung an schwerwiegenden Gewalttétagké® gegen Personen oder Sachen

beteiligen wird"*

186 v/gl. Art. 2 lit. b EV Konkordat.

167y/gl. Art. 6 Abs. 3 Konkordat.

8 BOTSCHAFT2005, S. 5633.

189\/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5633.

170y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5634; ndheres zum Freiheitsentzug bei3ArBV.

1ygl. Art. 2 lit. ¢ EV Konkordat.

172ygl dazu: Art. 9 Abs. 1 Konkordat.

173 Nach Art. 9 Abs. 2 Konkordat sind dies strafbaem#fungen nach den Artikeln 111-113, 122, 123 Ziffe
2,129, 144 Absatz 3, 221, 223 oder nach Artikel 38GB.

174 yvgl. Art. 8 Abs. 1 lit a Konkordat.
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Daruber hinaus, muss der Polizeigewahrsam die ganleloglichkeit darstellen, dies zu
verhinderm-"°

Die betreffende Person muss sich bei einer Poledliszu einem bestimmten Zeitpunkt
einfinden, welcher nach Art. 9 Abs. 3 des Konkoedadlurch die zustédndige Behdrde am
Wohnort zu bezeichnen i5£

Durch den Polizeigewahrsam soll die gewaltbereisgséh von der Teilnahme an
Ausschreitungen bei Sportveranstaltungen abgehakeden und dementsprechend ist die
Dauer des Polizeigewahrsams zu wahlen. ,Eine darillenaus gehende
Freiheitsbeschrankung ware in jedem Fall unvertsiitassig’’ Gemass Art. 8 Abs. 2
des Konkordates ist ein Polizeigewahrsam von mé&r2d4 Stunden, oder falls die
Voraussetzungen daftur nicht mehr vorliegen, inpedll zu beenden.

Erscheint die Person nicht freiwillig bei der Pelstelle, um den Polizeigewahrsam
anzutreten, kann sie durch die Polizei zugefiihrtiese!®

Die vom Polizeigewahrsam betroffene Person kanwe eichterliche Uberprifung des

Polizeigewahrsams verlang&ff.

V. Moglichkeiten von Massnahmen durch die einzelne Eishockeyclubs

1. Stadionverbot

a) Bestimmung

Das Stadionverbot ist im Gegensatz zu den bis adhngelegten Massnahmen keine
staatliche bzw. interkantonale L6sung, sondernt gfeitmdss dem Reglement Ordnung und
Sicherheit der Schweizerischen Eishockey Natiogelli GmbH den einzelnen
Eishockeyclubs zu.

Der Geltungsbereich des Reglements Ordnung unckBiel erstreckt sich, gemass Art. 2
Abs. 1, auf alle Spiele der zwei hochsten Spieidasder Schweiz (NLA und NLB),
sowohl auf Trainings-, Turnier- als auch auf Freaaidftsspiele, an denen mindestens ein
Club der NLA oder NLB teilnimmt und auch auf Spietke durch die IIHF durchgefuhrt
werden und an denen mindestens ein Club der NLA Nd8 teilnimmt. Die Regelungen

dieses Reglements gelten solange keine anderenatit;malen Regelungen gelten.

15yvgl. Art.8 Abs. 1 lit b Konkordat.
17%ygl. Art.8 Abs. 3 Konkordat.
17y/gl. Botschaft 2005, S. 5634.
178 y/gl. Art.8 Abs. 4 Konkordat.
19vgl. Art.8 Abs. 5 Konkordat.
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Der Veranstalter eines Spiels muss die Sichertieialfe Anwesenden sicherstel®.In
der Regel ist dies fur ein MeisterschaftsspielEishockeyclub.

Im Rahmen des Hausrechts stehen dem VeranstdéeBefiugnisse zu, um die Sicherheit
der Anwesenden beziiglich Leib und Leben im und emStadion zu gewéhrleist&H.

Der Veranstalter ist mit seinem Sicherheitsdienstfiir den Privatgrund um das Stadion
zustandig. Auf dem offentlichen Grund gewahrleistig¢ Polizei die Sicherheit der
Anwesenden®?

Art. 18 des Reglements Ordnung und Sicherheit ralem Veranstalter eines Spiels als
Massnahme, um die Sicherheit der Anwesenden zu hgtisien, die Moglichkeit des
Aussprechens eines Stadionverbotes ein. Die Auinghdles dafiir nétigen Fehlverhaltens
in Art. 18 Abs. 2 dieses Reglements ist nicht alisstend.

Um ein Stadionverbot zu erteilen, sind die Persenables Delinquenten durch den
Sicherheitsdienst des Veranstalters zu erfa¥8efralls sich dieser weigert seine
Personalien anzugeben, muss die Polizei beigeaogeten'®

Vor der Erteilung eines Stadionverbotes kann, algss nicht zwingend, eine Verwarnung
ausgesprochen werdéf.Wenn die betreffende Person durch ihr Verhaltegrdibs einen
Straftatbestand erfiillt haben kénnte, ist sie dreje Fall der Polizei zu tibergeb€h.

Neben der Mdglichkeit der Verh&dngung eines Stadidmots fur das Stadion, in welchem
der Vorfall stattfand, kann auch ein gesamtschwisizkes Stadionverbot ausgesprochen
werden'®’ In der Regel dauert ein gesamtschweizerischesobtagtbot zwei Jahre. Aus
nicht naher erlauterten triftigen Grinden (z.B. ldeehtigkeit) kann der gleiche Club
gemass Art. 18 Abs. 11 des Reglements Ordnung inmei&eit das Stadionverbot um ein

bis zwei Jahre verlangern.

180y/gl. Art. 5 Abs. 1 Reglement Ordnung und Sichethei
18Ly/gl. Art. 6 Abs. 1 Reglement Ordnung und Sichethei
182y/gl. Art. 6 Abs. 5 Reglement Ordnung und Sicherhei
183y/gl. Art. 18 Abs. 5 Reglement Ordnung und Sichérhe
184y/gl. Art. 18 Abs. 6 Reglement Ordnung und Sichérhe
18 ygl. Art. 18 Abs. 3 Reglement Ordnung und Sichérhe
18 yv/gl. Art. 18 Abs. 7 Reglement Ordnung und Sichérhe
187y/gl. Art. 18 Abs. 8 Reglement Ordnung und Sichérhe
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b) Erfordernis / Wirksamkeit

Das Stadionverbot stellt nach den Erkenntnissen Slenweizerischen Zentralstelle
Hooliganismus ein nutzliches und effektives Mitedr. Ein Stadionverbot kann im
betreffenden Sport fur alle Stadien der Schweizegelsomit ist es in dieser Hinsicht
wirksamer und einschneidender fir den Delinqueate®in Rayonverbot nach Art. 4f. des
Konkordates, da das Rayonverbot nur fur ein Stadimgesprochen werden kann.

Die polizeilichen Szenekenner, welche jeweils amHeind Auswartsspiele die Fans aller
Clubs begleiten und diejenigen mit Stadionverbatrnen, setzen das Stadionverbot durch
bzw. um. Dem Sicherheitspersonal am Eingang desd®imwerden keine Bilder der Fans
mit Stadionverbot vorgelegt.

Falls die Szenekenner einen Fan im Stadion tr@di@iverbotes antreffen, belassen diese
den Fan in aller Regel im Stadion, da ein unter #nden gewaltsames Entfernen des
Fans sich als unverhaltnismassig erweisen wirdeseDiPersonen werden fotografiert und
wegen Hausfriedensbruchs durch die Polizei in damsten Tagen vorgelad&.

Wie dies auch KWDORN erwéhnt, fihren meiner Meinung nach die ausgebpron
Stadionverbote zu einer Verlagerung der gewalgétiguseinandersetzungen vom Innern
oder Umkreis des Stadions zu weiter entferntenrQra@ denen weder die Polizei, der
Sicherheitsdienst noch der Rettungsdienst anwessndSomit fuhrt das Mittel der
Stadionverbote zwar im Stadion zu einer Abnahme weswinschten Fehlverhaltens,
dieses besteht jedoch anderswo weiter. Das Prabtedamit nicht geldst.

Bei Jugendlichen erweisst sich ein Stadionvert®balnahe kontraproduktiv, weil sich ihr
Bekanntenkreis in der Nahe des Stadions aufhalt sied die Jugendlichen trotz
Stadionverbotes mit ihnen an diesem Ort treffen. kBexmt vor, dass gewaltbereite
Fangruppen versuchen, die durch das Stadionverttiuschten Jugendlichen von ihren
Ideen zu Uberzeugen. Die Fanarbeit ist aber paiknsir im Stadion in der Lage, auf die
jugendlichen Anhénger einzuwirken. Ausserhalb sired Jugendlichen in solchen Féllen
auf sich alleine gesteft?

188 \/gl. VOGELI, zu Frage 14 — 16.
189v/gl. HADORN, zu Frage 8.
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2. Trennung der Fangruppen

a) Bestimmung

In den Reglementen der Schweizerischen EishockeyiomNdliga bestehen keine
ausdrucklichen Bestimmungen, die zu einer Trenndeig Anhangergruppen der Clubs
verpflichten.

Das Reglement Ordnung und Sicherheit verpflichietaigemeine Pflicht die Clubs, die
Sicherheit der Anwesenden zu gewahrleisten, eheBneitsdispositiv zu erarbeiten und
die nétigen Sicherheitsvorkehrungen zu treffén.

Gemass Art. 7 Reglement Ordnung und Sicherheitéénttlas Dispositiv Ordnung und
Sicherheit [...] die infrastrukturellen und organm@chen Massnahmen, welche fur die
Durchfuhrung eines NL-Spiels im Stadion zu treféémd, um die geordnete Durchfihrung
des Spiels und die Sicherheit der Spieler, Schigtter, Funktionare sowie der Zuschauer
zu gewabhrleisten®.

Im Stadionplan, welcher im Sicherheitsdispositithaiten ist, ist u.a. die Einteilung des
Stadions in verschiedene Sektoren zwingend aufreifiifi* In der Stadionordnung ist die
Zutrittsberechtigung zur Veranstaltung zu redéfn.

Somit besteht meines Erachtens nach abgeleitet Bifieht zur infrastrukturellen
Gewabhrleistung der Sicherheit der anwesenden Ramsarelche eine Trennung der Fans -

zumindest der risikobehafteten — impliziert.

Von der Schweizerischen Zentralstelle Hooliganismusl ausserdem allen Clubs der
Schweizer Eishockey Nationalliga empfohlen, die d-amo immer maglich, in ortlicher
Hinsicht voneinander abzugrenzen. In den Stadierdenen eine ortliche Trennung der
Fans aufgrund der vorherrschenden baulichen Gebelten nicht mdglich ist, soll eine
Trennung mittels Gittern oder &ahnlichen baulichemasbhahmen in Betracht gezogen

werden 193

190vgl. Art. 5 Reglement Ordnung und Sicherheit.
91ygl. Art. 8 Reglement Ordnung und Sicherheit.
192y/gl. Art. 12 Reglement Ordnung und Sicherheit.
193vgl. VOGELI, zu Frage 26.
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b) Erfordernis / Wirksamkeit

Gemass der mir gegenuber vorgebrachten polizeflidBekenntnisse ist eine o6rtliche
Trennung der Kerne der jeweiligen Anhanger der aewden Eishockeyclubs sinnvoller,
als eine Trennung mittels Gitter oder Zaunen. eaber aufgrund der unterschiedlichen
baulichen Voraussetzungen nicht in allen Stadie®amweizer Eishockey maoglich.

Falls immer moglich soll deshalb versucht werdeagsdsich diese Fangruppen gegenuber
stehen, also so weit wie moglich voneinander emtfsind. Dazwischen sollte als Puffer
far Aggressionen die normalen, nicht gewaltbereifrschauer Platz finden.

Ebenfalls wird erwéhnt, dass auch ausserhalb dedie$t die Fanmassen nicht nach
Clubzugehorigkeit getrennt werden sollten, da dies zu weiteren Aggressionen fihren
konne.

Falls es sich um ein Hochrisikospiel handelt, stuaumganglich die Anhanger rigoros
voneinander zu trennén’

Sowohl die Schweizerische Zentralstelle Hooliganisyrals auch die Fanarbeit Schweiz
merken an, dass bei einem Stadionneubau oder —utindser Problematik bei der Planung
zu wenig Beachtung geschenkt wird.

HADORN flgt an, dass ein Einbezug und eine Berucksichggier Wiinsche der Anhénger
bei der Planung eines neuen Stadions oder beim Weibas bestehenden méglicherweise
praventiv bezuglich der in Zukunft zu erwartendenvglttatigen Ausschreitungen wirken

konntel®®

Diese zuletzt angemerkten Ideen erachte ich atessih) da daflr ein geringer finanzieller
Aufwand betrieben werden muss und unter Umstandeitiye Auswirkungen auf das
Verhalten der Fans erzielt werden kénnten. Abemdeh kann ich mir praktisch nicht
vorstellen, dass dies gewichtige langerfristige wdeungen auf das unerwiinschte
Verhalten der Zuschauer haben konnte. Die besséoeaussetzungen in den Stadien
wirden sich sicherlich positiv auswirken, aber ewaltneigung einiger Fans wird
dadurch nicht berihrt oder vermindert. Ich denkassdnur ausserst kurzfristig dadurch
eine Abnahme zu verzeichnen ware. Als weitere Mbgkit neben den praventiven sowie

den repressiven Massnahmen stellt dies jedochriathein guter Ansatz dar.

19 vgl. VOGELIL zu Frage 26
195 vgl. VOGELIL zu Frage 26; BDORN, zu Frage 9.
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c) Umsetzung bei den einzelnen Cldbs

Von den acht befragten Eishockeyclubs der NLA weridefunf, resp. mit dem sich in Bau

befindenden Stadion in Zug, in sechs EisstadienFdies durch bauliche Massnahmen
voneinander getrennt.

Im Konkreten sieht dies wie folgt aus: Im Stadias dHC Fribourg-Gottéron sind Gitter

angebracht, die die Fanlager voneinander trennm@an.Stadion des HC Ambri-Piotta

werden die Fanlager mittels einer Plexiglasabspgruoneinander getrennt. Die einzelnen
Sektoren des Stadions in Lugano sind durch baukdisperrungen voneinander getrennt.
Der SC Bern trennt, ab der Saison 2009 / 10 dies Rmmeinander und bemerkt eine
gewisse Beruhigung der auftretenden Aggressionen.

Beim EV Zug wird zurzeit keine Fantrennung vorgenaen, jedoch ist diese Massnahme
fur das sich im Bau befindliche, neue Stadion g&pla

Im Eisstadion der Rapperswil-Jona Lakers werdenFdies innerhalb des Stadions nicht
aber ausserhalb mittels Gitter voneinander getréden Erfahrungen der Geschaftsleitung
der Rapperswil-Jona Lakers nach wirde eine Trenndeg Fans im Stadion die

Aggressionen unter den Zuschauern erhtien

Das Stadion der ZSC Lions ist eine Multifunktion#hain welcher auch andere Anlasse
als Eishockeyspiele stattfinden. Aufgrund desséness nicht mdglich, die Fans durch

Gitter voneinander zu trennen. Die Trennung gesthinediesem Fall ausschliesslich nach
Sektoren. Es existieren Sektoren fur Gaste- wié §iicZSC Lions-Fans.

d) Situation beim EHC Biel

Im Eisstadion in Biel werden die Anhanger der aremeéen Mannschaften auf den
Stehplatzen und ausserhalb des Eisstadions duttdrZ@une voneinander getrennt.

Noch bis vor einigen Jahren bestand keine Trenndgs ware jedoch, gemass den
Aussagen des EHC Biel, nicht mehr zeitgemass ucit mehr durchfiihrbdr® Dies riihrt
daher, weil die Stehplatzzuschauer nebeneinané@erst” In solchen Fallen ist eine

Trennung der Fans mittels Gittern unumgangth.

1% v/gl. FRAGEBOGENEISHOCKEYCLUBS zu Frage 6.

97 GI. A. ist VOGELI beziiglich der Fantrennung mittels Gittern (VghaELl, zu Frage 26).
198 \v/gl. FRAGEBOGENEHCBIEL, zu Frage 6.

19vgl. VOGELI, zu Frage 23.

20vgl. VOGELI, zu Frage 26.
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V. Weitere mogliche Massnahmen

Weitere mdgliche Massnahmen, die neben den Massrales BWIS, des Konkordates
und den bestehenden Massnahmen der Clubs gegenlttgege Ausschreitungen
getroffen werden konnten, sind beispielsweise Atioérboté®® oder Einschrankungen
dessen Konsums im und um das Stadion, den Einbeamry Spielern mittels

Videobotschaften wahrend des Spiels zur Beruhigdeg Gewaft”?, die konsequente
Fantrennun@® die Verpflichtung zu reinen Sitzplatzstadi¥ndie VideoiiberwachuAy’

aller Zuschauer oder die Einfiihrung einer Fank¥ttmit personlichen Daten fir alle
Zuschauer. Einige dieser Vorschlage wurden duram slebten Runden Tisch gegen

Gewalt und Spoft” am 22. Januar 2010 vorgeschlagen.

Mit der Einfihrung dieser Massnahmen wirde meinegtiens nach aber nur auf das
unerwinschte Verhalten reagiert werden. Primatesdie Ursache solchen Fehlverhaltens
bekampft werden. Deshalb denke ich nicht, dasseweiMassnahmen von Noéten sind,
wenn die bereits existierenden ordentlich angewengeden. Beispielsweise wirde ein
Alkoholverbot moglicherweise zu einer Beruhigung i bealer betreffenden

Sportveranstaltung fuhren, doch dieses Verbot falohit zu einem Umdenken bei den
gewaltorientierten Fans. Genau dies musste aberetn, um die gewalttatigen

Ausschreitungen in den Griff zu bekommen. Absckkesl ist zu sagen, dass weitere
Massnahmen nur eingeflihrt werden sollten, wennhewgte bestehenden Massnahmen
tatsachlich nicht ausreichen und es sich erweiagsddurch deren Einfihrung das

unerwiunschte Verhalten nicht auf untere Ligen gentwird.

21 Eijr weitere Meinungen und InformationenAd®RrN, zu Frage 10 Punkt d;d6GELI, zu Frage 27.

292 Eiir weitere Meinungen und InformationenAd®RrN, zu Frage 11; RAGEBOGENCLUBS, zu Frage 5.

293 Eiir weitere Meinungen und Informationem®RN, zu Fragd; FRAGEBOGENCLUBS, zu Frage 6.

294 Eiir weitere Meinungen und Informationem®RrN, zu FragelO Punkt c.

295 Eiir weitere Meinungen und Informationem®RN, zu FragelO Punkt b.

2% Eir weitere Meinungen und InformationenAd®RrN, zu Frage 13; RAGEBOGENCLUBS, zu Frage 9;
VOGELI, zu Frage 25.

27 Der Runde Tisch stellt ein Treffen verschiedenertiéter (Bund, Kantone, Stadte, Fanarbeit Schweiz)
auf Einladung des Bundesrates fiir Verteidigung derungsschutz und Sport (VBS) dar. (Vgl. Anhang:
SCHWEIZERISCHEEIDGENOSSENSCHAFT Runder Tisch gegen Gewalt im und um den Spoghsahiedet
verbindlichen Massnahmenplan. Besucht am 23.1.28dfbar unter: http://www.admin.ch/aktuell/00089/
index.html lang=de&msg-id=31276.
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In Ausnahmefallen ist eine Massnahme wie z.B. elkololverbot fur einige Spiele
denkbar und gegebenenfalls unbedingt notwendig.séke stets auf den Einzelfall
abgestellt werden und die zusatzlichen Massnahmenzeitlich begrenzt angewendet

werden, damit die erwinschte Wirkung erzielt werkiamn.

VI. Erfahrungen / Wirksamkeit

Trotz der Einfihrung der in diesem Kapitel besdhgizen Massnahmen konnte keine
Abnahme oder Anderungen der Ausschreitungen betdtaghrden.

Dies ruhrt auch daher, dass die moégliche zeitlishisgestaltung der Strafen nicht sehr
hoch angesetzt ist und sich die praventiven Wirkundieser zur Verfligung stehenden
Massnahmen als bescheiden herausgestellt F&ben.

Ebenfalls werden die Mdglichkeiten, die das BWI%téi bzw. bot, nicht gentgend
ausgeschopft und unter den Kantonen besteht essgrdJnterschied bei der Art wie
gegen Randalierer aus dem eigenen Kanton vorgegarngd, wenn diese in anderen
Kantonen auffallig werdeff?

Die mildeste Massnahme dieses Gesetzes, das sogerRayonverbot, kann bspw. nur
fur das Stadion, in welchem es zur Ausschreitung,kengewendet werden. Falls sich die
ausgesprochene Massnahme an einen Anhénger derdAsiswannschaft richtet, erweist
sich ein Rayonverbot fiir diesen Anhanger daher alsht ausserordentlich
einschneidend™®

Meiner Meinung nach deutlich empfindlicher fir delinquenten als das Rayonverbot,
sind die Stadionverbote, die schweizweit durch Cliebs fir alle Stadien der jeweiligen
Sportart ausgesprochen werden kénnen.

Beobachtet wurde ausserdem, dass sich die Ausgoigen vom Stadion zu anderen

Orten verlagerd*

298 \/gl. VOGELI, zu Frage 12.
29 y/gl. BOTSCHAFT2005, S. 5630; VgV OGELI, zu Frage 12.
#0vgl. VOGELI, zu Frage 10.
#1vgl. HADORN, zu Frage 7.
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VII. Ubernahme der Sicherheitskosten

1. Gesetzliche Grundlage

Bei der Durchfihrung einer Sportveranstaltung, inorliggenden Fall eines
Eishockeyspiels, ist zu Sicherheits- und Ordnungsken stets die Polizei anwesend. Die
dadurch entstehenden Kosten werden zurzeit schwiiaghr unterschiedlich entweder
sowohl von den Gemeinden als auch den Kantonen alder Sportclubs oder
gemeinschatftlich tbernommen.

Grundsatzlich ware es im Kanton Bern nach Art. 6IGPmdglich, die anfallenden Kosten
fur die erbrachten polizeilichen Leistungen demavstalter anzulasten.

Die Hbhe dieses sogenannten Kostenersatzes beswisstach ,den zusatzlichen Kosten,
nach dem Zweck der betreffenden Grossveranstaltumtgdem Mass des offentlichen
Interesses an deren DurchfiihruAtf.Die genaue Hohe und Regelung sind durch die
betreffenden Gemeinden oder, falls es die Kantdimpdetrifft, durch ein Tatigwerden
des Regierungsrates des Kantons Bern in Form ¥gr@rdnung zu regeln.

In verschiedenen Stadten des Kantons Bern sinceizwprstosse, Motionen oder Ideen
vorhanden, die fordern, dass ein Teil der anfab@n8icherheitskosten die Veranstalter,

also die Eishockeyclubs bzw. die Eishockeyunterreshrtragen solltefi®

In der Stadt Bern muissen sich die Sportclubs SG Bed Young Boys Bern seit der
Saison 2009 / 10 mit je 60’000 Franken jahrlictlimsen Sicherheitskosten beteiligéh.

Nach neuester, bundesgerichtlicher Rechtspreéhtisg eine derartige Abwalzung der
Kosten auf die Verursacher statthaft. In casu neussth das Bundesgericht mit der
Zulassigkeit einer kantonalen Verordnung des Kamtbleuenburg zum Kostenersatz

befassen.

212 Art, 61 Abs. 2 PoIG.

213 Bspw. MoTION WERNERHADORN (SP) in Biel. (N&heres im Anhang).
#4ygl. im Anhang: ZITUNGSBERICHT, DER BUND vom 12.10.2009.

25 Urteil des Bundesgerichtes 2C.605/ 2008 vom 2Brie 2009.
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Gemass dieser Verordnung des Staatsrates des KaN&renburg vom 23. Juni 2668
wird den Sportclubs des Kantons Neuenburg ein Ratsmsatz von 24 Polizisten pro
Spiel zur Verfigung gestellt. Bei einem allfalligareiteren Personaleinsatz missen die
Einsatzkosten zu 80% bzw. bei bestehenden Massmabegen Ausschreitungen durch
die Clubs zu 60%, iibernommen werdéh.

Der Fussballverein Neuenburg Xamax (in concreto ddatel Xamax SA) und der
Eishockeyverein HC La Chaux-de-Fonds (in concretdoCHLa Chaux-de-Fonds SA)
waren damit nicht einverstanden und brachten, eterir durch einen Anwalt, vor, dass
eine derartige Regelung ihre Wirtschaftsfreihertetee.

Das Bundesgericht sah es als erwiesen, dass ddrsucsei und ebenfalls die in der
Bundesverfassung verankerte Sportférderung (Art. B8 sowie der Grundsatz der
Gleichbehandlung nicht verletzt $&f.

2. Umsetzung / AkzeptanZ?

Von den befragten Eishockeyclubs beteiligen sich 8€ Bern mit jahrlich 60'000
Franken, die ZSC Lions ab dem 1. Januar 2010 vdéingtich und ,in kleinem Rahmen*
die Rapperswil-Jona Lakers an den Polizeieinsatzen.

In allen anderen Stadten und Gemeinden bestehtkastenersatz fur die Polizeieinsatze
durch die Eishockeyclubs. Der EV Zug bzw. der EHEl Bigen an, dass sie die Kosten
Jur den Verkehr* bzw. die ,Sicherheitskosten ima&ion* tbernehmen wirden. Der HC
Ambri-Piotta und der HC Lugano merken beide ansdse Kostenbeteiligung der Clubs
aus wirtschaftlichen Grinden starke negative Auawigen auf ihre Tatigkeit hatte. Ein
ahnliches Argument brachten bereits die beiden Nawger Sportunternehmen vor
Bundesgericht vor, welche bei der Einfihrung dest&oersatzes grosse Auswirkungen

bei der Finanzierung der Nachwuchsférderung betéteh.

218 Arrété relatif & la facturation des frais de s&éypublique des manifestations sportives expoaédas
violence, du 23 juin 2008 (RSN 561.161).

27vgl. JUSLETTERVOmM 23. Marz 2009, Rz. 1.

#8\v/gl. JUSLETTERVOm 23. Mérz 2009, Rz. 2 f.

#9vgl. zu den AussagenRAGEBOGENEISHOCKEYCLUBS zu Frage 8.

-47 -



Masterarbeit HS 09 MaAndré Wessel

Zwischen dem HC Fribourg-Gottéron und dem Kantoailferg besteht ein Konkordat,
dass der Eishockeyclub die Kosten fiir Polizeiezesaur tragen muss, wenn durch diesen
keine Massnahmen zur EindAmmung der Gewalt getrofferden. Mit den getroffenen
Massnahmen durch den Eishockeyclub ist die zusian8ielle des Kantons Freiburg
zufrieden. Mit dem Ergebnis, dass kein Kostenersasteht.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass sich lediglicli der acht befragten

Eishockeyunternehmen an den Kosten beteiligen.

3. Wirdigung

Ob ein Kostenersatz fur Polizeieinsatze im Zusanimaeg mit Eishockey bzw.
Sportveranstaltungen insgesamt gerechtfertigt ist, eine Fragestellung, die sehr
unterschiedlich beantwortet werden kann. Die Frage, generell ein Kostenersatz
eingefuhrt werden soll, ist eine politische Frage.

Gemass Bundesgericht ist der Veranstalter einert8ganstaltung als Verursacher fiir die
durch den Einsatz der Polizei entstandenen Kosteuseheff®. Einerseits wére es richtig,
dass die Verursactét die Kosten tragen wiirden, andererseits kann argtienewerden,
dass diese Kosten von der Allgemeinheit getragaxewvesollen, da bei anderen Anlassen
ebenfalls die Allgemeinheit diese tragt und Gewalh sportspezifisches Problem darstellt
und nicht ausschliesslich dort zum Vorschein kommt.

Beim Ersatz der Kosten fir einen solchen Polizegtin handelt es sich ,um eine
offentliche Abgabe, namentlich um eine Verwaltureggghr, da diese Kosten ein Entgelt
fur die vom Abgabepflichtigen veranlasste staadietandlung darstellerf?

Dem Veranstalter muss kein schuldhaftes Verhaleegeworfen werden kénnéf®

Im Kanton Bern stellt sich die Situation wie foldar: Die Kostenersatzesregelung im
Polizeigesetz des Kantons Bern ist als Kann-Vorikdwsgestaltet. Deshalb besteht keine
Pflicht, dass diese Kosten ersetzt werden musserKadnton Neuenburg besteht fur den
eingefuhrten Ersatz der Polizeikosten bspw. ebisnéate Kann-Vorschrift in Art. 62 NE-
LPol.

220y/gl. Urteil des Bundesgerichtes 5A. 45 / 2007 v@ezember 2006 E. 5.2.3.

221 Naheres bei: SCHANNEN PIERRE/ ZIMMERLI ULRICH, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. Aufl., Bern
2005, 8§ 54 Rz. 25 ff.

222 Urteil des Bundesgerichtes 5A. 45 / 2007 vom 6dbazer 2006 E. 5.2.3.

22 \/gl. Urteil des Bundesgerichtes 5A. 45 / 2007 v@ezember 2006 E. 5.2.3.
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Angenommen man beflrwortet solche Kostenersatarageh, ware es wichtig, diese
schweizweit zu vereinheitlichten, damit kein Wettleebsvorteil fur einzelne
Eishockeyclubs entstehen kann.

Des Weiteren bin ich der Meinung, dass eine Regeduralog der Freiburger Ordnung die
bestmdglichste Lésung ware, denn dann wirden derangtaltern nur Kosten fur
Polizeieinsatze auferlegt, wenn diese keine ge&gneMassnahmen gegen die
gewaltbereiten oder gewaltorientierten Anhangerder@n Ausschreitungen treffen.

Durch eine solche Regelung wirden die einzelneb<helohnt werden, wenn sie in die
Pravention investieren. Dies stellt die sachgeesthtL6sung dar und wirde einen Anreiz
zu einer effektiven und gut ausgebauten praventiaerarbeit der einzelnen Clubs fiihren.
Dadurch bestiinde die Mdglichkeit, dass die gewaj#éd Ausschreitungen kinftig
abnehmen wirden und die Fanarbeiten kénnten dcteerbch sinnvolle, Erganzung zur
Repression der Polizei darstellen.

Eine dartber hinaus gehende einzelfallabhangigeil®ging an den anfallenden Kosten
bei Hochrisikospielen ware meiner Meinung nach &dngerechtfertigt. Diese kdnnte
beispielsweise in einer zusatzlichen geringen Geldih jeder Eintrittskarte erhoben

werden.

3. Teil Pravention durch Fanarbeit

|. Umfassende Fanarbeit

Die umfassende Fanarbeit in der Schweiz bestehtdansfolgenden vier verschiedenen

Saulen. Erstens aus der polizeilichen Fanarbeigitens aus den Faninitiativen der Fans,
drittens aus den sozioprofessionellen Fanarbeitehviertens aus den Fanarbeiten durch
die Sportclubs.

Seit Ende 1970 existiert im Schweizer Eishockey wiasrwiinschte Zuschauerverhalten.
Es zeigte sich, dass diese Problematik nicht @&leiarch die Arbeit der Polizei gel6st

werden konnte. Deshalb haben sich die drei niclizgubichen Fanarbeiten entwickelt.

Es ist anzumerken, dass in der Schweiz, sowohlighd€key, wie auch im Fussball noch

nicht gentigend Fanarbeiten betrieben werden, obimoldtzter Zeit ,der richtige Weg"

eingeschlagen wurdé?

224\/gl. LEHMANN/ ZIMMERMANN , Fankultur, S. 70.
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Die Faninitiativen der Fans fur Fans und die sazfgssionellen Fanarbeiten sind in der
Schweiz spat entstanden und zurzeit schlecht aaageldie Fanarbeit der Clubs existiert
im Eishockey nur in geringem Masse, wobei Anstrerggun unternommen werden dies zu

verbessern. Im Fussball sind solche Projekte neatabe inexisterf?>

Zum Zeitpunkt des Verfassens der vorliegenden Madieit wurde von Seiten der
Fanarbeit Schweiz eine Befragung aller Eishockdglwer Schweizer Eishockey
Nationalliga (National League A und B) lber die &deiten bei den einzelnen Clubs
durchgefihrt. Nach dessen Aussagen werden im Ait#810 die ersten Zahlen und
Informationen bei der Fanarbeit Schweiz eintrefiieid diese werden eventuell im Laufe
des Jahres 2010 verdffentlicht werdéh.

ll. Polizeiliche Fanarbeit

Die polizeiliche Fanarbeit ist die alteste und Veauge Zeit die einzige Fanarbeit, die in der
Schweiz stattfanéf’

Die polizeiliche Fanarbeit wird durch die Schweigehe Zentralstelle Hooliganismus
koordiniert und durch die dezentralen Stellen delizBi sowie den szenekundigen
Polizisten durchgefuhrt. Die in ziviler Kleidung faretenden, szenekundigen Polizisten
versuchen stets, den bekannten gewaltbereiten Aehdndie sich in der Masse der
Zuschauer befinden, ihre Anonymitat zu nehmen,imdes die gewaltbereiten Anhanger
ansprechen und sich als Polizisten zu erkennenngdbiese Vorgehensweise stellt das
polizeitaktische Mittel des Deanonymisierens damad@rch, dass ein gewaltbereiter
Anhanger Kenntnis hat, dass er polizeibekanntsisil, bei diesem eine Hemmschwelle
entstehen, welche dazu filhren soll, dass dieserenoer zukiinftigen Gewalttatigkeit

absieht?® Durch die Szenekenner wird sogar erreicht, dass Bekennen dieser zivilen

Polizisten durch die, sich die mdglichen Delinqeenertappt fihlen und diese Arbeit
praventiv._ hemmend wirkt. Dies ist gemass den Eulapen der Schweizerischen
Zentralstelle Hooliganismus selbst dann zu beoleachivenn die betreffenden Polizisten
nur am Ort anwesend sind, ohne die Zuschauer arealsgn. Diese Art der Pravention
weist eine sehr starke Wirkung auf. Dies hat siaterdamit zu tun, dass sich die
Anwesenheit und die Identitat der szenekundigerzBt@n unter den Fans herumspricht.

225\/gl. LEHMANN/ ZIMMERMANN , Fankultur, S. 67.
226\/gl. HADORN, zu Frage 6.
227\/gl. LEHMANN/ ZIMMERMANN , Fankultur S. 67.
228\/gl. HADORN, zu Frage 4.
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Das Aufgabengebiet der Szenekenner umfasst didifidation, das Begleiten sowie das

Deanonymisieren der gewaltorientierten sowie gdéweadtiten Fans sowohl bei Heim- als
auch bei Auswartsspielef?’

Die Polizisten in zivil sind ein Teil der 3-D-Stegjie der Polizei. Die Arbeitsweise der 3-
D-Strategie der Polizei versucht zuerst durch @dlaa. schlichtende Polizisten in ziviler
Kleidung), danach durch Deeskalationsmassnahmea. (anwesende und Prasenz
markierende, uniformierte Polizisten) und erstwdtsma ratio mit Hilfe des sogenannten
Durchgreifens Normalitat anlasslich von Sportveraltisngen herzustellen. Bei

Hochrisikospielen ist das Herstellen von Normaldihe Anwendung der ultima ratio sehr

viel schwieriger’®

[1l. Fanarbeit durch die Clubs und den Verband

1. Allgemeines

Die Schweizerische Eishockey Nationalliga GmbH sithtrseit 2002 in Art. 6 Abs. 3 des
Reglements Ordnung und Sicherfigizur Kommunikation und Zusammenarbeit mit den
Fans und Fan-Clubs zwingend einen Verantwortlicliem sogenannten Fandelegierten,
fur jeden Verein der zwei hochsten Spielklassen Sohweizer Eishockey (National
League A und B) vor.

Die durch die Fanarbeit Schweiz ausgebildeten Haggten sollen ein Bindeglied
zwischen dem Fuhrungsorgan der Eishockeyunternelumeémien Anhangern des Vereins
darstellen. lhre Aufgabe umfasst die Herstellungn Wontakt zu den Fans, dessen
Bedurfnisse zu erfassen, und ihnen bei der Umsgtzdreser Bedurfnisse in
Zusammenarbeit mit dem Eishockeyclub zu helfen.

Abschliessend zu sagen ist, dass das Fandelegmatiei, trotz der kurzen Zeit ihres
Bestehens, bereits erste Erfolge aufweist und desder Arbeit mit den Fans auf grosse

Zustimmung stosst.

229 y/gl. VOGELI, zu Frage 15 f. und 19.
230v/gl. VOGELI, zu Frage 18 und AboRN, zu Frage 4.
%1 Das ganze Reglement befindet sich im Anhang.
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Die frGher meist ehrenamtlich arbeitenden Fandeftegm werden in der Hierarchie
innerhalb der Eishockeyclubs bzw. der Eishockeynetemen zunehmend dem
Sicherheitschef gleichgestellt. Sie sind stetsrbbstsowohl fir die Fans, als auch fir die
Clubs, annehmbare Lésungen zu Problemen zu fifiden.

Haufig sind dennoch die Fandelegierten entwedegjddmige Fans des Clubs oder sie
haben friher im Sicherheitsdienst des Clubs geatheid werden nur marginal entlohnt.
Beim SC Bern ist dies bspw. anders. Dieser Veran Zwei Fandelegierte mit einem
Arbeitspensum von je 20% angestellt. Ein Fandetegiestammt aus dem Umfeld der
Anhanger des SC Bern und die andere Fandelegsrdavon unabhéngig. Dies ist gemass
den Erfahrungen der Fandelegierten begrissenswerstellt in der hochsten Schweizer
Eishockeyliga eine einmalige Konstellation dar. Orath kann einerseits die noétige
Distanz und andererseits die Verbundenheit mit tfenein gewahrt werden. Der SC Bern
hat infolge der regelméssigen Gesprache der Fagidgkn mit den Fanclub-Prasidenten
die Bezeichnung ,Offizieller Fanclub® geschaffen.

Ein Fanclub, der diesen Status erreichen mochtssmerschiedene Pflichteén erfiillen,
erhalt aber dadurch auch mehrere VorteifeDurch diese Vereinbarung zwischen dem
Verein und seinen Anhangern kann erreicht werdass diese Fanclubs sich erstens an die
Regeln der Vereinbarung halten und zweitens a Mitglieder einwirken missen, so
dass sich diese ebenfalls an die Regeln halterfaliéosind die Mitglieder zu Uberwachen
und bei Verstossen, aus dem Fanclub auszuschliessen

Die Ultras wie auch die Kategorie der B-Fans sirglstnnicht an einer Bezeichnung als
,Offizieller Fanclub® fur ihre Gruppe interessiertEinerseits ist bei diesen die
Deanonymisierung wichtig und andererseits miussesedAnhénger auf andere Weise
eingebunden werden. Beim SC Bern geschieht diesimetn alljahrlichen Treffen vor der
Saison zwischen der Vereinsleitung, den zwei Fagieiten und dem Vorsteher der
Ultra-Gruppe. Durch diese Treffen konnten die Meiesdenen Sichtweisen der zwel
Parteien (SC Bern und Ultra-Bewegung des SC Bemgpiochen werden. Durch
Gesprache wurde erreicht, dass der Verein wahrendaison in stetem Kontakt zu den
Ultras stehen kann. Es konnte die Abkehr des Abimes von pyrotechnischen
Materialien (u.a. Fackeln, Rauch- und Lichtknalpy&m im Stadion in Bern erreicht
werden. Auch an Auswartsspielen ist eine Abnahnse\awendens solcher Knallkdrper

durch die Anhénger des SC Berns bemerkbar.

232\/gl. HADORN, zu Frage 4.
233 Naheres im Anhang bei:BREINBARUNG OFFIZIELLER-FANCLUB des SC Berns
234ygl. ELSENER Fankultur, S. 75 f.
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Ferner wurden die Ultras und andere Fans in eiterdssengemeinschaft, welche die
Choreographie fur die Heimspiele plant und durchfiikingebunden. Dartber hinaus
figuriert der Vorsteher der Ultras des SC Berns affizieller Einkaufer dieser
Interessengemeinschaft.

Es wird festgehalten, dass beim SC Bern versuatd, wie Ultras einzubinden und ihnen
durch Gesprache Respekt und Anerkennung entgedenaci¢ wird. Daneben werden

ihnen Regeln auferlegt. Durch diese Vorgehenswaigkerste Erfolge sichtbar.

2. Situation bei den einzelnen Clubs

Verschiedene Clubs der National League A verfugesben den vorgeschriebenen
Fandelegierten, Uber Fanarbeiten oder andere Reojek

Im Einzelnen sind dies die Rapperswil-Jona Laketsdem Projekt ,Gewaltfreier Sport*,
die ZSC Lions mit dem Fanrat, in welchem Problenmel Massnahmen besprochen
werden konnen und der EV Zug mit den regelmassigasammenkinfte mit den
Prasidenten der Fanclubs und der Anwesenheit a@r j&kneralversammlung dieser
Fanclubs. Sowohl der HC Ambri-Piotta als auch dérliigano fihren Gesprache mit den
Fans. Der SC Bern verfugt Uber ein Fankonzept ued uerschiedene Fanprojekte (u.a.
sozioprofessionelle Fanart@f). So sollen die Fans eingebunden werden. Der HC
Fribourg-Gottéron veranstaltet jeweils Anfangs Saisinen Runden Tisch mit den
verschiedenen Fanclubs, der Vertreter der Polizad dem Sicherheitsdienst. Der
letztgenannte Verein weist darauf hin, dass innalubs der Schweizer Eishockey
Nationalliga Fanprojekte nach den Kriterien derdthrit Schweiz im Aufbau sirfd’

Der Vollstandigkeit halber wird erwahnt, dass inh®eizerischen Fussball 2005 ein dem
bereits im Eishockey bestehenden Fandelegierteepbnzhnlichen Systems der

Fanbetreuung eingefiihrt wurf&,

235ygl. ELSENER Fankultur, S. 76 f.

236 \/gl. HADORN, zu Frage 4.

237\/gl. FRAGEBOGENEISHOCKEYCLUBS Antworten zu Frage 5.
238 \/gl. LEHMANN / ZIMMERMANN, Fankultur, S. 69.
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3. Situation beim EHC Biel

Abweichend vom Reglement Ordnung und Sicherheit Siemweizerischen Eishockey
Nationalliga GmbH verfiigt der EHC Biel sogar iiberezFandelegierté®.

Darlber hinaus entstand 2009 eine Fanarbeit, weloheder Abteilung Schule, Sport,
Jugend und Freizeit der Stadt Biel ins Leben geruferde.

Das Fanprojekt Biel kann als Reaktion auf die g&#tigen Auseinandersetzungéh
anlasslich der Eishockey- und Fussballspiele il Batrachtet werden und wird in einer
ersten einjahrigen Phase extern durch das Berainteggehmen Socialution betreut und
soll danach unabhangig arbeiten kbnnen. Ab Mai 28dlDdas Fanprojekt Biel nur bei
Bedarf durch einen Berater des erwahnten Unternesinteegleitet und unterstitzt
werden?*

Bei diesem Projekt arbeiten die Stadt Biel, die tdaspolizei, der EHC Biel, der FC Biel,
die betreffenden Fandelegierten und die Fans,etertrdurch ihren jeweiligen Prasidenten,
miteinander, um gemeinschaftlich mdglichst viele hAnger der unterschiedlichen
Fankategorien des jeweiligen Eishockey- bzw. Fuksblas ansprechen zu konné&h.
Obwohl das Fanprojekt in Biel mit einigen Vorgehsesen operiert, die auch bei der
sozioprofessionellen Fanarbeit angewendet werdend wkeine sozioprofessionelle
Fanarbeit eingerichtet. Das Ziel des Fanprojekistdbe vielmehr darin, dass sich die
Beteiligten untereinander abstimmen und es daduar&ukunft zu einer Selbstregulation
fuhren soll**?

Die Ziele des Fanprojekts Biel wurden bei der Agiltonferenz des Fanprojekts definiert
und bestehen in der ,Erarbeitung einer gemeinsafwdérung und Zielsetzung zur
sicheren und gewaltfreien Fankultur, die Benennumg Fandelegierten, die sich in der
Fanarbeit engagieren* und das ,selbsttragende etisstserantwortliche* Agieren des
Fanprojekts ab der Saison 2010 / 11. Die ausgegréaandelegierten werden durch das
Fanprojekt wahrend der Saison unterstiutzt. Es hestdrei thematische Arbeitstagungen
mit allen Beteiligten und falls erforderlich, asheitere Coachings wahrend der Saiétn.

239 v/gl. FRAGEBOGENEHCBIEL, zu Frage 4.

240 Naheres zu den Ausschreitungen in Biel b&c¥Ll, zu Frage 22.

241y/gl. ZIMMERMANN , Expertenbefragung Fanprojekt Biel, zu Frage 1 f.
242\/gl. ZIMMERMANN, Expertenbefragung Fanprojekt Biel, zu Frage 3&ind
243\/gl. ZIMMERMANN, Expertenbefragung Fanprojekt Biel, zu Frage 4.
244\/gl. ZIMMERMANN, Expertenbefragung Fanprojekt Biel, zu Frage 7.
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Gemass den AussagenMHIERMANNS, dem Betreuer des Fanprojekts Biels, ist die
Akzeptanz bei allen Beteiligten erstaunlich hoclfaBrungsgemaéss dauert es jedoch eine
Weile bis zur finalen Akzeptanz. In dieser Zeit Rkares zu Misstrauen und
Akzeptanzverlusten bei den verschiedenen Partesammien. Dies ist beim Fanprojekt
Biel bereits beobachtet wordéf.

Darliber hinaus trifft sich der EHC Biel regelméssmgt den offiziellen und den

inoffiziellen Fanclubs zu einem praventiven Geshrie

V. Faninitiativen

Bei solchen Initiativen der Anhanger fir Ihresghein, werden u.a. Gewalt, Repression,
Rassismus und Alkohol thematisiéH.

Diese Faninitiativen sind in der Schweiz sehr seltend es finden praktisch keine
szenelbergreifenden Arbeiten statt. Eine mogliatké&aEing konnte darin liegen, dass der
sLeidensdruck der verschiedenen Fankurven in Samwmvebtadien noch zu klein“ ist,

damit sich diese Art der Fanarbeit entwickelt odéch die bestehenden Arbeiten

miteinander zu gemeinsamen Projekten verbiriden.

V. Insbesondere die sozioprofessionelle Fanarbeit

Die sozioprofessionelle Fanarbeit wird gegenwastigtig ausgebaut. Der Dachverband
stellt seit 2005 die Fanarbeit Schweiz dar.

Die ersten Fanprojekt® entstanden in der Schweiz in Basel und in Zirick sie
befassten sich mit den Fussballzuschauern. Dabedenuin geringem Masse auch die
Anhanger der Eishockeyclubs der jeweiligen Stadigelt. Das Fanprojekt in Zirich
wurde eingestelf>® Derzeit existieren im Fussball schweizweit fingisprofessionelle
Fanarbeiten. Diese befinden sich bei den Fussbaichus Basel, Bern, Luzern und beim
FC Zurich sowie dem Grasshoppersclub Zirich. Inh&s&ey besteht lediglich beim SC
Bern eine sozioprofessionelle Fanarbeit nach dengalen der Fanarbeit Schweiz.

245\/gl. ZIMMERMANN , Expertenbefragung Fanprojekt Biel, zu Frage 5.

248 \/gl. FRAGEBOGENEHCBIEL, zu Frage 5.

247\/gl. LEHMANN / ZIMMERMANN, Fankultur, S. 69.

248\/gl. HADORN, zu Frage 4.

249 Weiterfiihrende Literatur zur Auswertung der Fulidneprojekte Basel und Zirich in:B{LER/ ARTHO/
FABIAN / ZIMMERMANN, Fankultur, S. 78 ff.

#0v/gl. LEHMANN / ZIMMERMANN, Fankultur, S. 68.
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Andere Eishockeyclubs interessieren sich in jumggergangenheit an Fanarbeiten nach
diesem Mustef>*

Die sozioprofessionelle Fanarbeit wird als ,einebéit mit und fir Fans, welche eine
friedliche Fankultur in der Schweiz férdern wilfmschrieben. ,Ziel dieser Arbeit ist es,
zu den Fans eine einflussreiche von Vertrauen gépiBeziehung aufzubauen.”

Die von der Polizei und dem Eishockeyverein unablginsozioprofessionelle Fanarbeit
versucht, mit der steten Bereitschaft zu Gespracmén den gewaltorientirten oder
gewaltbereiten Fans ihre gesteckten Ziele zu dreeicund agiert vermittelnd in
Konfliktsituationen.

Auf lokaler Ebene wird die Akzeptanz und Zusammbeair mit den involvierten
Eishockeyclubs, den Behérden und der Polizei alseggeschatzt. Auf Bundesebene ist
die Zusammenarbeit und die Akzeptanz noch starkaaighig, doch entwickelt sie sich
positiv.

Ein gewichtiges Problem besteht darin, dass dielg&f die durch eine solche Fanarbeit
praventiv entstehen, nicht messbar sindb®RN umschreibt dies wie folgt: ,Man kann im
Nachhinein nie sagen, ob eine kritische Situatibneounsere Arbeit nicht eskaliert ware.
Somit ist unsere Arbeit abstrakt nicht messbai*Genau in diesem Punkt wird die
sozioprofessionelle Fanarbeit kritisiert und ihrdwidie Legitimation aberkannt.

VOGELI, von der Schweizerischen Zentralstelle Hooliganisnkritisiert diesen Punkt und
stellt sich die Frage, ob Uberhaupt Erfolge erzwelirden. Obwohl er es flr wichtig
erachtet, neben den Mdoglichkeiten der Repressiom RBraventionsarbeiten weiter
auszubauen. Seiner Ansicht nach sollen sich dies®arbeiten auf diejenigen Fans
konzentrieren, welche nichts oder noch nicht miv&leausschreitungen zu tun hatten. Die
gewaltbereiten Fans und die Hooligans kdnnen, sefmsicht nach, nicht durch die
sozioprofessionelle Fanarbeit angesprochen werhteliesem Punkt sollte alleine die

Polizei zustandig seif>®

#1ygl. HADORN, zu Frage 4.
#2\/gl. HADORN, zu Frage 5.
#3vgl. VOGELI, zu Frage 24.
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4. Teil Befragung der Zuschauer / Fans

|. Planung und Durchfiihrung

Dieser funfte Teil der Arbeit unterscheidet sichrktvon den ersten vier Teilen. Hier
sollen die Beweggrinde und die Meinungen einigevaderientierter Anhanger des EHC
Biels aufgezeigt werden.

Selbstverstandlich handelt es sich, auf Grund dezaRl gefiihrter Interviews, um eine
exemplarische und nicht um eine reprasentative ®&gabe der Auffassungen der
gewaltbereiten Anhénger.

Der Fragebogen, mit welchem die Anhanger kontaktemrden, ist in Zusammenarbeit

mit Professor Dr. Giinter Heine entstanden.

Mir war von vorneherein klar, dass es schwierig sdirde, geeignete Interviewpartner zu
finden. Ich habe mich deshalb an eine Person gdwdmdsich in dieser Szene auskennt
und weiss, welche Fans auf Grund ihrer Zugehorigkeieiner bestimmten Fankategorie
fur die Befragung in Frage kamen bzw. wessen Asffagen fir die vorliegende
Masterarbeit interessant waren.

In einem ersten Schritt habe ich die Fandelegiete=n EHC Biel sowie des SC Bern um
Mithilfe bei der Suche nach geeigneten Interviewpan gebeten. Die Fandelegierte des
SC Bern machte mich darauf aufmerksam, dass siebedBefragung als schwierig
herausstellen koénnte, da ein Grossteil dieser Agddnsich nicht gerne als
.versuchobjekte* fur wissenschaftliche Arbeiten edh Deshalb kam es nicht zur

Befragung der gewaltorientierten Anhanger des Sb.Be

Beim EHC Biel kam der Kontakt zu den gewaltorieriie Zuschauer durch eine mir

bekannte Kontaktperson aus den Kreisen der Famasrnzles
Diese Kontaktperson sowie die befragten Anhangemnsefiten aus verschiedenen

nachvollziehbaren Griinden anonym zu bleiben. Dieagéen werden in dieser Arbeit mit
LAY BY, ,CY, D und E* angegeben.
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Die Umfrage wurde unter Mithilfe der Kontaktpersomttels E-Mail durchgefuhrt und
durch mich unverandert tbernommen. Zur besserepaklesit wurden bei den im Anhang
aufgefuhrten Interviews die Rechtschreibung und Shtzstellung korrigiert. Somit wird
gewahrleistet, dass die Aussagen und MeinungeAmleiinger moglichst unverfalscht zur

Geltungen kommen kénnen.

Il. Auswertung

Um die verschiedenen Befragungen fur den Leser refgeer und verstandlicher zu
prasentieren, werden an dieser Stelle der vorlggenMasterarbeit die einzelnen
Befragungen zusammengefasst. Die Ideen zu einesetsss Fanarbeit werden bei der

Gegenuberstellung der Aussagen unter Ill. aufgéfihr

1. Zusammenfassung der Befragung der Person A

Die Person A ist 23 Jahre alt, mannlich und Iédtgie betreffende Person nimmt oder
nimmt ab und zu an Gewaltausschreitungen anléasatintEishockeyspielen teil und merkt
an, dass es fur sie personlich in Ordnung ist, nge@ladie Gewaltexzesse unter
Gleichgesinnten stattfinden und niemand Aussenstisedadurch belastigt wiftf Die
Person trifft sich jedoch nicht an anderen Ortensich explizit zu prigeln, da sie nicht an
Schlagereien per se, sondern an der sportlichen aliRgityv aufgrund der
Eishockeyspielpaarung interessiert “ft. Diese befragte Person ist beziiglich
Gewaltausschreitungen an Eishockeyspielen weddestrft, noch musste gegen sie eine
Massnahme getroffen werdéH.

In Bezug auf die Motivation an den Gewaltausscangien teilzunehmen, spricht dieser
Anhanger von der Rivalitat, die aufgrund der gephischen N&he mit gegnerischen
Eishockeyclubs besteht oder vom Vorliegen frih&ferféalle abhangt. Geméass seinen
Einschatzungen sind die Ubrigen Zuschauer an sol@wrbys aufgebrachter und die

Stimmung wird allgemein als aggressiver empfurfden.

#4\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 1 — 3.
25V/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 4.

20 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 8.
%7\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 11.
28 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 5.
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Im Allgemeinen sind nach seinen EinschétzungerSgiele gegen den SC Bern, den HC
Fribourg-Gottéron und den EHC Olten aufgrund denfdte in der Vergangenheit
zwischen den einzelnen Gruppen risikobehaftet. Si®le mit dem hdchsten Potenzial zu
Krawallen werden die Spiele gegen den SC Bern ahges Dies ruhrt seiner Meinung
nach daher, dass der SC Bern fur nahezu alle Béglbanger ein ,Hassobjekt darstellt
und die Fans des SC Bern von denen als politisditseyerichtet angesehen werden. Dies
steht seiner Meinung nach im Gegensatz zu dengmblieher links einzustufenden Bieler
Anhangerrf>°

Die Fanarbeit ist dieser Person bekannt, doch amglemerkt, dass viel Zeit von Noten
sein wird, bis die im Grunde guten Ansatze greiferden. Die ausschliesslich negative
Sensationsberichterstattung der Medien tiber dis fénd ausserdem kritisieft’

Die Trennung der Fans der anwesenden Clubs imagisst erachtet A als sinnvoll. Die
Trennung konne viele Probleme verhindern. In deutigen Zeit sei es nicht mehr
maglich, dass sich die Fans durchmiscffén.

Abschliessend wird erwéahnt, dass das Mitfihren oterer Gegenstdnde durch die

Sicherheitskontrollen am Eingang des EisstadioesHzupt nicht verhindert wirf?

2. Zusammenfassung der Befragung der Person B

Der Anhanger B ist 22 Jahre alt, méannlich und [@digAn Gewaltausschreitungen nimmt
er teil, oder ab und zu teft?

Die Person B ist wegen Landfriedensbruch bestrafrden und hat deshalb ein
Stadionverbot erhalte??® Es wird erwahnt, dass diese Bestrafung fiir ihnkeinem
eindeutigen Ergebnis gefuhrt habe. Einerseits weardgorsichtiger, andererseits wurde
ihm die Hemmschwelle um an Gewaltausschreitungeilzuteehmen durch das
Stadionverbot und die damit verbundene ,exponieédge” genommen. Er denkt, dass

dadurch fiir ihn die Konsequenzen seines Handelsigee wichtig“ wurderf®®

259\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 6.
260\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 7.

1 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 9.
%2\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERA, zu Frage 13.
263 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 1 — 3.
264\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 4.
255\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 11.
250 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 12.

-59 -



Masterarbeit HS 09 MaAndré Wessel

Seine personliche Motivation zu Gewaltexzesserebest der vorliegenden Rivalitat und
der Erfahrungen aus der Vergangenheit mit den Basgyegnerischen Clubs. Angemerkt
wird, dass das Spielgeschehen das Aggressionsmtestark erhohen kann und
Alkoholkonsum enthemmend wirkt’

Als Spiele, die ein erhdhtes Konfliktpotenzial mith bringen, werden Spiele gegen den
SC Bern (,Rivalitat, Feindbild), den HC Fribourge@éron (Derby, Schlechte
Erfahrungen mit den Fans, Vorkommnisse in der ieggaheit) und gegen den EHC
Olten (,Vorkommnisse in der Vergangenheit*) angesehAngefligt wird, dass die
Zusammensetzung der jeweiligen Fangruppen am 8g@iadtne grosse Rolle bei der
Gefahr zu Ausschreitungen spiét.

Das Angebot der Fanarbeit ist der Person B, obvwdibe nicht ,viel davon halt",
bekannt. Sie wird aber als ,Alibilbung zur Befrigging der Behérden und (der)
Offentlichkeit* angesehen. Konstatiert wird, das&e kleine Fortschritte erzielt wurden,
aber die Fanarbeit keinen ausgepragten Einflus€hat

Bekraftigt wird, dass eine Trennung der Fans eimdwisndigkeit ist, da dies von den
meisten Fans gewinscht wird und eine ,Durchmischuwtgy Fans einen ,absoluten
Blodsinn® darstellen wirde. Neutrale Sektorenrfioht risikobehaftete Zuschauer sollten
aber daneben besteheH.

3. Zusammenfassung der Befragung der Person C

Die Person C ist 25 Jahre alt, méannlich, ledig mimmt an Gewaltausschreitungen
anlasslich von Eishockeyspielen teil oder ab unte#ii’* Diese Person mochte zu seinen
Vorstrafen oder gegen sie getroffene Massnahmemek&ngaben machen. C sagt aus,
dass er sich nicht an anderen Orten abseits eiseedkeyspiels mit Gleichgesinnten trifft
um sich zu schlagen. Dies waére fiir ihn als Ultehhimit seiner Uberzeugung vereinb&.
Seine Motivation, an den Ausschreitungen teilzuneimbesteht ausschliesslich im
Verteidigen verschiedener, ihm wichtiger Guiter @athen (Kollegen, Bieler Fans in ihrer
Gesamtheit, Zaunfahne, Hoheitsgebiet und sich §éflis

%57\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 5.

258 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 6.

259 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 7.

270\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERB, zu Frage 7.

2" \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 1 — 4.
272\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 8 und 11.
23 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 5.
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Als einzige konfliktbehaftete Spielpaarung aufgruathes allgemeinen Hassgefihls,
werden seinen Einschatzungen nach diejenige gezre@ Bern angesehé&.

Die Fanarbeit ist dieser Person bekannt, doch diede als ,unbrauchbare Alibiibung*
bezeichnet. Es wird ohne weiter darauf einzugeingermerkt, dass andere Eishockeyclubs
dies besser l6sen wiirdéfh.

Es wird betont, dass eine Fantrennung mittels Oaefi Massnahmen ,zwingend
notwendig® ist*’®

Die Sicherheitskontrollen am Eingang des Eisstadioehindern ihn nicht, Gegenstéande

ins Stadion zu nehménh’

4. Zusammenfassung der Befragung der Person D

Die Person D ist ebenfalls 21 Jahre alt, mannlidagdig und nimmt an
Gewaltausschreitungen anlasslich von Eishockeyspieil oder ab und zu téil° D sucht,
als der Ultra-Szene Zugehoriger, die Krawalle njclatuernd und explizit®. Infolge seiner
Interessen ,gehdren (fur ihn) die Krawalle zu depieen“ und weder zu anderen
Gelegenheiten noch an andere Orte. Schlagereieitsatsr Sportveranstaltungen gehoren
seiner Meinung nach zum Tatigkeitsgebiet der Haolggy Weil er dieser Gruppe nicht
angehort, interessieren ihn solche Schlagereidn it

Die Person ist wegen Landfriedensbruch und weitemerit n&her genannten, leichteren
Vergehen rund um die Eishockeyspiele vorbestrafifgAind dessen wurde ihm ein
Stadionverbot fur Eishockeyspiele erteilt. Infolgj@aer Schlagerei an einem Fussballspiel
wurde ihm auch ein Stadionverbot in dieser Sposaferlegt®

Seiner Ansicht nach war das gegen ihn verhangtalidteerbot beziglich den
Gewaltexzessen ausserst kontraproduktiv, da erek8piele besuchen durfte und sich
deshalb ,auf Sachen die (er) noch konnte" konzer&i Wahrend dieser Zeit nahm er

vermehrt an Ausschreitungen ausserhalb des Statdiibns

274\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 6.

275 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 7.
27%\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 9.
277\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERC, zu Frage 13.
278\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 1 — 4.
29 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 8.
280\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 11.
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Nach Ablauf seines Stadionverbots ist D vorsichitgeworden, die Gewaltexzesse haben
abgenommen und er achtet mehr darauf, dass erartelppt wird. Er sagt tber sich selber,
dass er nie aufhéren werde, denn er schatzt sicersds ,gewaltbereit* eif®*

Seinen Antrieb, an den Gewaltausschreitungen teglzonen besteht in den bereits
bestehenden Rivalitaten zu den Clubs und in urteglichen, politischen Gesinnungen

der verschiedenen Fanlager der Clubs. Dartber fimatd angemerkt, dass er einen
,Drang (verspurt) fir seine Stadt hinzustetiét?®

Erwahnt wird, dass es meist bei Spielen gegen Cmub®\usschreitungen kommt, zu

dessen Fans eine Rivalitat besteht. Aber auch [eie®, bei denen ublicherweise keine
Rivalitat oder Hass besteht, kann es dazu kommemef Meinung nach, ist fir das

Auftreten von Ausschreitungen oft kein typiscisster erkennbaf®*

Das Fanprojekt Biel ist dem befragten Fan bekadoth werden seiner Meinung nach
dabei nur die ,Interessen des Clubs und der Poblizeitreten. Das Fanprojekt ,ginge

(ebenfalls) an den Fans vorbét.

Eine bauliche Trennung der Fans ist seiner Ansigth sinnvoll. Die Annahme, dass
vermischte Zuschauermassen ruhiger und weniger réasbkalten wiirden, sei falsé¥y.
Abschliessend zu sagen ist, dass fur ihn die Sieiskontrollen keine grosse Hurde

darstellen, verbotene Gegenstande ins Stadiontmere®’

81\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 12.

282 Hinzustehen* bedeutet wohl: Prasenz markieredijrzringslos unterstiitzen.
283\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 5.

284\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 6.

285\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 7.

286 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 9.

287\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERD, zu Frage 13.
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5. Zusammenfassung der Befragung der Person E

Fan E ist 21 Jahre alt, mannlich und Ie8fgEr gibt zu, dass er an gewalttatigen
Ausschreitungen teilnimmt oder ab und zu teilnififiAn Ausschreitungen abseits eines
Sportspiels beteiligt sich diese Person nicht, iéa ¢hicht (ihrer) Einstellung” als Ultra-
Szenen Zugehoriger entspriéAt.E erhielt ein Stadionverbot, ist sich aber iibessda
Auswirkungen bei ihm nicht im Klaren. Es wird betomass er nach Ablauf des
Stadionverbots in Zusammenhang mit Ausschreitungensichtiger bzw. ruhiger
geworden ist. Nach einer Weile anderte sich dies atmeut und er verhalt sich wieder wie
vor dem Stadionverbdt*

Sein Beweggrund ist unterschiedlich (bspw. Rivglitédd entspringt meist spontan aus der
Situation?®® Bei der Frage zu Spielen mit erhéhtem Krawallppi@n werden
ausschliesslich die Begegnungen zwischen dem ElCuBd dem SC Bern erwédhnt. Die
Ursache besteht seiner Meinung nach in der ,lar@malitat® zwischen den Fans der
jeweiligen Clubs. Dariiber hinaus ist der SC Bemilfii ein ,Hassclub®®

Die Fanarbeit ist dieser Person bekannt. Vom netanprojekt wird bezuglich der
Wirkung mehr erhofft, als von der bestehenden it

Eine Trennung der Fans im Stadion durch Abspermuggeseiner Ansicht nach ,nétig, wo
Fans nebeneinander stehér.

Das Hereinnehmen verbotener Gegenstande wirdéged?erson durch die Arbeit des
Sicherheitsdienstes nicht erschwift.

288 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 1 — 3.
289\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 4.

290\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 8.

291v/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 11 und 12.
292\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 5.

293 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE zu Frage 6.

294\/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 7.

295 \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 9.

2% \/gl. FRAGEBOGENZUSCHAUERE, zu Frage 13.
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I1l. Gegeniiberstellungen der einzelnen Aussagen

Die durch die befragten Anhanger des EHC Biel gdmeac Aussagen, werden hier
miteinander verglichen. Jede Frage bzw. jede zusargehtdrende Fragegruppe wird
einzeln verglichen. Es werden die Aussagen sowve €s als angebracht erscheint - die

Anzahl der gleichen Antworten angegeben.

1. Gegeniberstellung Fragen 1 — 3 (Personendaten)

Das Alter der Befragten liegt zwischen 21 und 2Brda und sie sind alle mannlich und
ledig. (A ist 23 Jahre alt, B: 22, C: 25, D: 21,28).

2. Gegenuberstellung Frage 4 und 8 (Teilnahme)

Alle befragten Personen nehmen entweder an Gewalthteitungen unter Fans teil oder
nehmen ab und zu daran teil.

Zwei Befragte merken an, dass sie Gewalt untercBfgsinnten akzeptieren, aber die
Ausweitung auf Unbeteiligte oder die Verletzung esrelEigentums (Eigentum: nur B)
missbilligen.

Keine der befragten Personen nimmt an geplantenlagateien ausserhalb des
Sportanlasses teil. Vier Personen betonen untediath deutlich, dass die gewalttatigen
Ausschreitungen fir sie in einem engen Zusammenimginder Sportveranstaltung stehen.
Andere Schlagereien waren mit ihrer Einstellungdads Ultra-Szene Zugehdriger nicht
vereinbar. Drei betonen, dass die Schlagereient niobbedingt gesucht werden. Einer
erwahnt, dass er geplante und ausserhalb der 8fémda stattfindende Schlagereien den

Hooligans uberlasse.

Eine weitere Person kann den geplanten VerabredungeSchlagereien etwas Positives
abgewinnen, da heutzutage die Polizei viele mogli@chlagereien im Umfeld des
Stadions unterbinden wirde. Nichtsdestotrotz seehticht auf solche Schléagereien, da
ihm das Unerwartete und dadurch der Spannungsatéhban wiirden. Dies sei fir ihn ein
Grossteil des Reizes, der die Teilnahme an Gewadtsen ausmache. Dieser Befragte

vergleicht die vorbereiteten Kampfe mit Kampfsport.
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3. Gegenuberstellung Frage 5 (Motivation)

Vier der funf Befragten geben an, dass die Rivalitéischen den Fangruppierungen der
einzelnen Eishockeyclubs ihren Beweggrund zu Aussitingen darstellt. Zwei Befragte
erwahnen Uberdies als Ausloser Vorfalle in der daggnheit, die mit den Fans der
gegnerischen Mannschaft aufgetreten waren. Fur RRamson besteht dagegen der Grund
einzig in der Verteidigung verschiedener Dinge.

Entscheidend erscheint auch die im Stadion vortleersde Stimmung zu sein. Eine
befragte Person sagt aus, dass es situativ bathidgépontan zu Ausschreitungen kommen
kann. Eine andere betont, dass Derbys und geogr@hiNahe der Eishockeyclubs die
Stimmung bei vielen Zuschauern im Stadion insgesagudressiver machen wirde.
Ebenfalls von einer Person erwéhnt wird, dass dierachiedlichen Gesinnungen und der
Drang ,fur seine Stadt hinzustehen" ausschlaggelsaieh. Von einer weiteren Person

wird angemerkt, dass der Alkoholkonsum fiir die Ahssitungen enthemmend wirkt.

4. Gegenuberstellung Frage 6 (Spiele mit erhdohtemistko)

Vier der funf Befragten gaben an, dass flir sieSpeele gegen den SC Bern, diejenigen
mit dem grossten Risiko zu Ausschreitungen daestelliirden. Zwei dieser vier Befragten
geben ebenfalls die Spiele gegen den EHC OltendendHC Fribourg-Gottéron an. Nur
ein Befragter gibt keine bestimmte Spielpaarungiase Person erwédhnt, dass es meist
bei Spielen mit einer bereits bestehenden Rivalita Krawallen kommt. Gleichwohl

konnten vollig unerwartet bei Spielen gegen an@ubs Krawalle auftreten.

5. Gegenuberstellung Frage 7 (Fanarbeit)

Alle befragten Anhanger sind Uber die angebotemeifeit im Bilde. In Bezug auf die
Wirkung und die Arbeitsweise sind sie unterschdBtark enttauscht.

Erwdhnt wird, dass das ,Fanprojekt an den Fanseragbht und nur die Interessen des
Clubs (EHC Biel) und der Polizei“ oder der Offeatikeit befriedigt werden wiirden. Die
Fanarbeit stelle eine ,Alibilbung” dar und andenshckeyclubs wirden dies besser
l6sen. Drei Personen konstatieren gleichwohl kiéiogschritte durch die Fanarbeit oder
gute Ansatze am Projekt. Zwei Befragte sind podiliv die zukinftig zu erwartende

Wirkung des Fanprojekts gestimmt.

297 Naheres bei: Frage 5 der Zuschauerbefragung.
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6. Gegenuberstellung Frage 9 (Fantrennung)

Alle befragten Personen erachten eine Trennundraes durch bauliche Massnahmen als
notwendig. Von den verschiedenen Befragten wirdabnw, dass dies allgemein von den
Fans gewuinscht wird, ein durchmischtes Publikumhtni@alistisch ware, durch die
Trennung viele Probleme geldst werden kénnten umel Burchmischung keinen Einfluss
auf eine ruhigere Stimmung hétte. Eine Person &adaneben gemischte Sektoren fir

unproblematische Fans als sinnvoll.

7. Gegenuberstellung Frage 10 (eigene ldeen zur Miarung)

Drei der funf befragten Fans ausserten sich ziediesge.

Gewaunscht wird von allen, die Méglichkeit einer Beseit unter den Fans. Verlangt wird
die Moglichkeit einer vermehrten Selbstkontrolleduregulierung der Fans. Kenntnis zu
den Schlusselmannern der Fanszenen, bessere Fankemmehr Fanarbeiten,

Zusammenarbeit und Reintegration bei Stadionverhoféantrennung und weniger

Repression wurden ebenso genannt.

8. Gegenuberstellung Frage 11 und 12 (Bestrafung drirolgen)

Zwei der funf Befragten sind wegen Landfriedenshrwerurteilt worden und haben
aufgrund des Vorfalls ein Stadionverbot erhaltenneE dieser beiden aufgrund
unterschiedlicher Tatbestande, sowohl im Eishock&yauch im Fussball. Einer weiteren
Person wurde ein Stadionverbot auferlegt. Sie gil@r keine ndheren Angaben an aus
welchem Grund.

Eine andere Person mochte dartiber keine Angabelmemallur ein Befragter weisst keine
Vorstrafen auf und gegen ihn wurden keine Massnatamegesprochen.

Die drei Bestraften haben keine eindeutigen Meieangu den Auswirkungen der
Bestrafung. Ein Befragter merkt an, dass ein Stadidbot zwar einschichternd wirken
kann, aber gleichzeitig auch dazu beitragt, die Meohwelle zur Gewalt zu neigen,
abnimmt, da die Bedeutung der Konsequenzen wemnigghtig wirden. Eine andere
Person ist ebenfalls nicht sicher, ob das Stadiyidei ihm eine Wirkung zeigte. Dieser
sagt aus, dass er nach Ablauf des Stadionverbatesschtiger wurde, aber nun keine

Auswirkungen mehr auf sein Verhalten hat.
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Ein anderer Befragter, empfand den Zeitraum mitiSteverbot als seinen intensivsten
bezuglich Gewalt, da er keine Spiele mehr besuchefte und sich deshalb ,auf die
Sachen (konzentrierte), die (er) noch konnte" NAdauf des Stadionverbotes wurde
diese Person deutlich vorsichtiger, damit sie nitiééppt wird und sie nimmt weniger

haufig teil. Laut seinen eigenen Aussagen wirdBifragte immer gewaltbereit bleiben.

9. Gegenuberstellung Frage 13 (Sicherheitsdienst driPolizei)

Alle Befragten geben an, dass die Prasenz und dieitAder Polizei sowie des
Sicherheitsdienstes sie nicht hindere, verboterge@#ande ins Stadion zu nehmen. Eine
Person flgt dariiber hinaus an, dass es moglichdesie Gegenstande ins Stadion zu
bringen, obwohl der Sicherheitsdienst und die Rokm Hindernis darstellen wirden.
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V. Wurdigung

Die Befragten gehdren Uberwiegend zur schweizwEglglich Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen, aktivsten Gruppe der 19 big-jalrigen, mannlichen
gewaltorientierten Eishockeyzuschauer. Der 25-gEhiiBefragte kann zur drittaktivsten
Gruppe, die der 25 bis 29-jahrigen méannlichen, d@nantierten Zuschauer gezéahlt
werden.

Drei Befragte zahlen sich zur Ultra-Szene. Die z#eideren sehen ebenso Gewalt nur in
Zusammenhang mit den Eishockeyspielen, weshalb aliese nicht den Hooligans
zugerechnet werden konnen. Meiner Meinung nach diands sich hierbei um
gewaltorientierte, moglicherweise bei einer Perf@arson D) um einen gewaltbereiten
Anhanger, die alle der Ultra-Szene zugerechnet eveldbnnen. Wie am Anfang dieser
Arbeit erwahnt, ist fur die Ultras charakteristisdass die Gewalt stets in Zusammenhang
zum Sport steht, und diese von Emotionen getragegewendet wird. Dies trifft auf die
von mir befragten Fans zu.

Die ausgesprochenen Stadionverbote flhrten beddeon Betroffenen meist zu negativen
Auswirkungen in ihrem Verhalten. Bei sich selbenkie die Mehrheit der sich aussernden
Befragten wahrend dieser Zeit eine erhdhte TeilrmhmAusschreitungen feststellen.
Nach dem Erwahnten kann davon ausgegangen werdsn, dhs Mittel Stadionverbot
praktisch keine Auswirkungen auf Gewaltexzesseunat nur zu einer Verlagerung und
z.T. sogar zu einer Erhéhung der Ausschreitungert f&f

Eine mogliche positive, praventive Wirkung sahea diiei sich dazu Aussernden in einer
Selbstregulierung und -kontrolle unter den Fangjes@ einem Ausbau der Fanarbeiten.
Meiner Meinung nach wiirde eine Einbindung der Fanserschiedene Projelt& mit
entsprechender Verantwortung, wie dies bspw. bein B&rn angewendet wird, eine
Losung darstellen. Gemass den Aussagesel®ERS der Fandelegierten des SC Berns,

wurden in Bern dadurch gute Erfahrungen gemacht.

29 Ahnlicher Meinung: KDORN, zu Frage 8.
29 Sjehe dazu: 3. Teil, Kapitel 11, Abschnitt 1.
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5. Zusammenfassung und Konklusion

In der Schweiz nehmen die gewalttatigen Ausschiggn anlasslich von
Sportveranstaltungen seit einigen Jahren merklich Bei Eishockeyanlassen ist diese
Abnahme deutlicher zu verzeichnen als bei andeqmort&ten. Dies entgegen meiner
personlichen Vermutung grindend auf der Bericta#rstg der verschiedenen Medien.
Festgehalten werden kann, dass die AusschreitubgerSportveranstaltungen in der
Schweiz nicht von Hooligans begangen werden, sondeon gewaltbereiten,
gewaltorientierten oder erlebnisorientierten PeesorSomit besteht in diesem Punkt ein
erheblicher Unterschied zu dem in verschiedenenidhedder bspw. Botschaften des
Bundes gebrauchten Ausdruck Hooligan. Zu winschére vdeswegen, zumindest auf
Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene, ein genauergang mit der Thematik und den

Begriffen, da die verschiedenen Fangruppierungbknwsaerschiedlich sind.

Um dieser Gewalt Herr zu werden, wurden verschiedeicht unumstrittene Massnahmen
gesetzlich geregelt. In concreto wurde ein Inforaresystem gesetzlich normiert, welches
eine Datenbank mit Informationen zu Personen, dieh sanlasslich von
Sportveranstaltungen im In- und Ausland gewaltt&®ghalten haben, darstellt. Weitere
Massnahmen zur Einddmmung der Gewaltexzesse stalbsn Rayonverbot, die
Meldeauflage, der Polizeigewahrsam und die Ausbeisehrankung dar. Daneben
verfigen gemass des Reglements der Schweizeridggsbockey Nationalliga die Clubs
im Rahmen ihres Hausrechts Uber die Mdglichkeit daasssprechens eines

Stadionverbotes.

Um das Risiko einer gewalttatigen AuseinandersejZiim die Polizei zu beschreiben,
existiert ein europaweit einheitliches Modell demkategorisierung. Dieses Modell teilt
die Fans in zwei unterschiedliche Gefahrdungskaiegoein und beschreibt die darin
enthaltenen gewaltbereiten oder gewaltorientiefeiménger konkret und anschaulich.
Damit die Polizeieinsétze bei den Spielen treffemdl sachgerecht vorbereitet werden
konnen, werden die Spiele einer der funf in dieddasterarbeit erwahnten
Gefahrdungsstufen zugeteilt. Dies geschieht in BrehrSchritten vor dem Spieltag.
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Im Jahre 2008 stellten die 19 bis 24-Jahrigen rBfo4der Registrierten die in diesem
Sinne aktivste Altersgruppe dar. Das weibliche Glestht ist bei dieser Form der Gewalt
buchstablich bedeutungslos, denn die Frauen stellef,8% der Registrierten dar.

Der mit Abstand am zahlreichsten erfiillte Tatbestash Landfriedensbruch nach Art. 260
StGB.

Neben den erwahnten Massnahmen, die alle neberPidaention einen repressiven
Charakter aufweisen, wird von mehreren Seiten n#oen der Polizei, der

Eishockeyclubs und des -verbandes, der Fans undpd#essionellen Fanarbeiten
versucht, mittels Pravention dem unerwiinschten ljgtrlgen Fanverhalten entgegen zu
treten. Die polizeilichen Szenekenner und die Baglg der Zuschauer der
Auswartsmannschaft stellen ebenso ein gutes, kangpigires Mittel zu den Repressions-

und Praventionsmassnahmen dar.

Fur diese Masterarbeit wurde eine qualitative Bgfrey von funf, allesamt an
gewalttatigen Ausschreitungen teilnehmenden Anhé@ndes EHC Biel, durchgefiihrt. Es
konnte in Erfahrung gebracht werden, dass die Réwakru anderen Fangruppen der
gegnerischen Eishockeyclubs, ein allgemeines H&#dggegen diese und Ereignisse,
welche in der Vergangenheit stattfanden, die Hawgbger fur Krawalle sind und waren.
Nichtsdestotrotz sind manche Krawalle auch reimasit bedingt und weisen keinen

Zusammenhang mit den oben genannten Griinden auf.

Es wurde beobachtet, dass Strafen oder Stadiorteenioo geringe Auswirkungen auf die
Abnahme der Ausschreitungen haben. Die Gewalttgitggk haben sich auch dadurch von
den Stadien zu weiter entfernten Orten verlagedgeBwartig ist der Grossteil der
Ausschreitungen nicht mehr im oder um die Stadiender an Bahnhotfen, Raststatten und

entlang der Reisewege der Fans zu verzeichnen.

Meines Erachtens verfigt man in der Schweiz tbetigend Gesetze und Massnahmen im
Zusammenhang zur Beka&mpfung der gewalttatigen Awesdgangen bei Sport-

veranstaltungen. Wichtig ist, dass sich alle Kaaetalem ab 1. Januar 2010 gultigen
Konkordat anschliessen, damit alle Kanton Uber gleschen Massnahmen verfligen.
Sinnvoll ware auch eine einheitliche Harte allemtGme in der Vorgehensweise gegen

solche Gewalttater.
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Ebenfalls von grosser Bedeutung wére, dass diecRtiéwm bei jedem Club bzw. falls sich
mehrere Clubs in der selben Stadt befinden, inrj&tdt geférdert wirde und vorhanden
ware. Ein Ausbau der in der Schweiz noch sparlmtihandenen Pravention stellt meines
Erachtens eine grosse Mdglichkeit dar, die Aussthrgen an ihrem Ursprung zu

bek&dmpfen bzw. zu versuchen die kinftigen Generati@avon abzuhalten.

Um dieses unerwinschte Verhalten einiger Sportausahzu bekdmpfen bedarf es einer
Zusammenarbeit zwischen allen Stellen der Praverstovie der Repression. Die Clubs,
die Sportligen, ebenso die Stadte und Kantone umdbthdionbetreiber sowie Transport-
unternehmen mussen miteinander arbeiten und sigkngeitig abstimmen, um gegen

diese Problematik anzukampfen.

Abschliessend zu sagen ist, dass bei allen Vorgelesen darauf zu achten ist, dass es
infolgedessen nicht zu einer Verlagerung der Aussttingen und der Gewalt auf tiefere
Ligen und zu vom Stadion weiter entfernte Orte kdmBei einem weiteren Ausbau der
Repressionsmassnahmen, ohne gleichzeitig eineragsgebauten Pravention sehe ich
diese Verlagerung als ernstzunehmendes ProblemDis. wirde das unerwinschte
Zuschauerverhalten nur aus dem medialen Fokus mehmalerdings die

Gewaltproblematik nicht I6sen - was nicht das Z&ih darf.
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6. Selbstandigkeitserklarung

(Selbstandigkeitserklarung nach Art. 42 Abs. 2 FSA)

»lch erklare hiermit, dass ich diese Arbeit selbgig verfasst und keine anderen als die
angegebenen Quellen benutzt habe. Alle Stellenydrdich oder sinngeméass aus Quellen
entnommen wurden, habe ich als solche gekennzeidiiveist bekannt, dass andernfalls
die Arbeit mit der Note 1 bewertet wird und der &egemass Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe o des Gesetzes Uber die Universitat vddefember 1996 und Artikel 20 des
Universitatsstatuts vom 17. Dezember 1997 zum MEntdes aufgrund dieser Arbeit

verliehenen Titels berechtigt ist.”

Brugg, 17. Februar 2010

Marc-André Wessel
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Anhang

1. Expertenbefragungen

a) Gesprachsprotokoll des Experteninterviews mit Chrisoph Vogeli
b) Expertenbefragung Linda Hadorn

c) Expertenbefragung David Zimmermann bezuglich des Raprojekts Biel

2. Befragungen der Eishockeyclubs

a) Fragebogen HC Ambri-Piotta

b) Fragebogen SC Bern

c) Fragebogen EHC Biel

d) Fragebogen HC Fribourg-Gottéron
e) Fragebogen HC Lugano

f) Fragebogen Rapperswil-Jona Lakers
g) Fragebogen EV Zug

h) Fragebogen ZSC Lions

3. Befragungen der Zuschauer

a) Zuschauer A
b) Zuschauer B
c) Zuschauer C
d) Zuschauer D

4. Weitere Unterlagen

a) Schweizerische Eidgenossenschaft, Eidgenéssischebzei und
Justizdepartement, Bundesamt fur Polizei, Massnahnmegegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen

b) Bundesministerium fiir Inneres der Republik Osterrecch, Offentliche
Sicherheit - Magazin des Innenministeriums, Keine @ance fur Hooligans

c) Bundesamt fur Polizei (fedpol), Policy gegen Gewaiin Sport

d) E-Mail von Eva Zwahlen, Mediendienst des Bundesamsefuir Polizei (fedpol)

e) Schweizerische Eidgenossenschaft, Rechenschaftsbkti2008 des

Bundesamtes fur Polizei (fedpol)
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)
g)
h)
i)
)
K)

)

Pilz Gunter, Massenemotionen in der Sportarena — lerrschbare
Sicherheitsrisiken?

Pilz Gunter, Fussballfankulturen und Gewalt - Wandungen des
Zuschauerverhaltens: Vom Kuttenfan und Hooligan zumpostmodernen Ultra
und Hooltra

Tatbestande SZH und Stadtpolizei Zurich

Schweiz stimmt nicht Gber Hooligans ab, Swissinfo

Abstimmungsresultate Basel-Landschaft

Telefongesprachsprotokoll betr. Konkordat tiber Massahmen gegen Gewalt
anlasslich von Sportveranstaltungen

Konkordanztabelle

m) Schweizerische Eishockey Nationalliga GmbH, ReglemeOrdnung und

n)

0)
P)
q)
"

Sicherheit

Schweizerische Eidgenossenschaft, Runder Tisch gaggéewalt im und um den
Sport verabschiedet verbindlichen Massnahmenplan

Zeitungsbericht, Der Bund

Motion Werner Hadorn

Jusletter

SC Bern, Vereinbarung Offizieller Fanclub
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